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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. AUD-2026-025

ENTE/()RGANO AUDITADO: ]
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)

PERIODO:
DEL 1.° DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

QUE CONOCE EL INFORME FINAL DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LAS
INFORMACIONES INCLUIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM) Y LA CARTA A LA GERENCIA

En nombre de la Republica, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
organo constitucional extrapoder, superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion,
rector del control externo, validamente constituido, previa convocatoria, en su sesion
ordinaria integrada por los miembros: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic.
Francisco Tamarez Florentino, vicepresidente; y Lic. Ramén Méndez Acosta, miembro;
asistidos por la secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas, en el salon sito en
el noveno (9.°) piso del edificio gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy tres (3) de junio del afio dos mil
veintiséis (2026), afios 183 de la Independencia y 162 de la Restauracion, dicta en el &mbito
de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucion:

I. Relacion de antecedentes

1. El 29 de enero de 2019 el Pleno de la Camara de Cuentas, mediante Decision num.
DEC-2019-011, al amparo del articulo 33 de la derogada Ley nim. 10-04!, de la
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana, dispuso la realizacion de una
auditoria a las informaciones incluidas en los estados financieros de la Direccion
General de Migracion (DGM), al periodo 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018.

2. EI 2 de agosto de 2019, mediante el oficio? emitido por la Presidencia de la Camara
de Cuentas dirigido al Lic. Jos¢ Ramon Fadul Fadul, entonces ministro de Interior y
Policia, con atencion al teniente general Maximo William Muifioz Delgado, entonces

! Del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en lo adelante referida por su titulo completo o como
“Ley num. 10-04”.
2 Vid. Oficio nam. 011909/2019, del 29 de julio de 2019.
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director general de Migracion, se comunic6 sobre el inicio de la auditoria descrita
previamente y las credenciales del equipo de profesionales asignados para su
realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley num. 10-04 y su
Reglamento de Aplicacion nim. 06-04°, a través de los oficios* emitidos por la
Presidencia de la Camara de Cuentas dirigidos al teniente general Maximo William
Muioz Delgado, entonces director general de Migracion, y al Lic. Jos¢ Ramon Fadul
Fadul, entonces ministro de Interior y Policia, les fue notificado el Informe
Provisional de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana y su correspondiente Carta a la Gerencia, que abarco6 el periodo auditado.

4. Como consecuencia de las notificaciones realizadas, segin consta en el expediente,
el dia 17 de agosto de 2020, mediante la comunicacion registrada bajo el nimero
SIGOB® 008513/2020, el teniente general Maximo William Mufioz Delgado,
entonces director general de Migracion, presentd su respuesta a las observaciones
contenidas en el Informe Provisional de auditoria.

5. Atendiendo a los antecedentes expuestos respecto al procedimiento objeto de la
presente resolucion, corresponde al Pleno conocer y ponderar el contenido del
informe de la auditoria practicada a los fines de adoptar la decision correspondiente
dentro del ambito de sus atribuciones constitucionales y legales; ejerciendo tales
facultades de control conforme a las disposiciones de la derogada Ley num. 10-04,
normativa vigente al momento de su ejecucion. No obstante, en virtud de la posterior
promulgaciéon de la Ley nim. 18-24° de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, y de los principios de legalidad, favorabilidad, ultraactividad e
irretroactividad de la ley, sus disposiciones podran aplicarse en la medida en que
constituyan un régimen que asegure mayores garantias en beneficio de las personas.

II. Consideraciones de derecho

6. Por mandato constitucional, articulos 248 y 250, la Cdmara de Cuentas es el 6rgano
superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado, con la atribucion de examinar las cuentas
generales y particulares de la Republica, lo cual es reiterado en el articulo 97 de la
derogada Ley nim. 10-04, de la Camara de Cuentas.

3 Aprobado el 20 de septiembre de 2004.

4 Vid. Oficios nims. 005713/2020 y 005716/2020 del 9 de junio de 2020.

5 Siglas para el Sistema de Informacion y Gestion para la Gobernabilidad Democratica, en lo adelante SIGOB.
® En lo adelante por su titulo completo o por “Ley nam. 18-24”.

7 Vid. numeral 7) del articulo 29 de la Ley nam. 18-24.
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7. De su lado, en consonancia con el marco juridico vigente al momento de la realizacion
de la presente auditoria, el articulo 30 de la derogada Ley ntim. 10-04® disponia, sobre
el control externo, que la Camara de Cuentas realizara auditorias financieras y de
gestion, estudios e investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales,
indicando en su parrafo I, que:

“La auditoria financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones,
conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y
confiabilidad de la informacién presentada en los estados financieros y
presupuestarios de las entidades sujetas al control de la Camara de Cuentas”.

8. De acuerdo con el numeral 2) del articulo 2 de la derogada Ley num. 10-04° de la
Céamara de Cuentas, los 6rganos que conforman la Administracion Publica central se
encuentran dentro de los entes objeto de control y fiscalizacion por la Camara de
Cuentas.

9. Particularmente, la Direccion General de Migracion (DGM) fue creada por la Ley
nim. 285-04!°, bajo la adscripcion del Ministerio de Interior y Policia (MIP) y le
corresponde ejercer el control migratorio, el registro y la regularizacion de la
permanencia en el territorio nacional de aquellas personas que retunan las condiciones
legales correspondientes seglin la naturaleza de su admision a la luz de la ley.

10. En consonancia con el contenido del articulo 38 de la derogada Ley ntim. 10-04'! el
resultado de todo trabajo de auditoria se hara constar en un informe final con las
observaciones, hallazgos, opiniones, conclusiones, disposiciones y recomendaciones
de rigor, de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y las guias
especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas, el cual, segiin el numeral 7) del
articulo 19 de la derogada Ley nim. 10-04 deberd ser aprobado por el Pleno de la
Céamara de Cuentas, facultad ratificada en el numeral 5) del articulo 29 de la Ley num.
18-24.

11. La auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros de la
Direccion General de Migracion (DGM) para el periodo de referencia, al tenor del
marco legal vigente al momento de su ejecucion, fue realizada con el objetivo de:

“Examinar, utilizando las Guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y
estados financieros, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la

8 Vid. el parrafo I del articulo 60 de la Ley nam. 18-24.

° Vid. numeral 15) del articulo 3 de la Ley nim. 18-24.

10 Del 15 de agosto de 2004.

"'Vid. articulo 68 de la Ley num. 18-24, de la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.
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razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados
financieros de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD”.

12. En el proceso de verificacion necesario para la aprobacion del informe final de la
auditoria objeto de la presente resolucion se ha constatado que el mismo fue realizado
por los auditores asignados utilizando las normas de auditoria gubernamental y las
guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
para la fiscalizacion de las transacciones, registros, documentos, informes y estados
de ejecucion presupuestaria.

13. La labor de auditoria desarrollada por los auditores actuantes ha determinado una
serie de hallazgos y ha realizado recomendaciones relevantes, las cuales, conforme al
articulo 39 de la derogada Ley niim. 10-04'2 son de cumplimiento obligatorio para las
entidades auditadas, correspondiéndole a este ente de fiscalizacion y control externo
establecer acciones coordinadas con la Contraloria General de la Republica y las
demas instituciones encargadas de funciones de control y supervision, de acuerdo con
la ley vigente al momento de su ejecucion.

14. Resulta pertinente indicar, conforme a lo comprobado y descrito en la presente
resolucion y en el Informe Final de la auditoria practicada al ente indicado aprobado
y anexo, que al tenor de los principios y reglas juridicas aplicables, que suplen en
hechos y derecho el contenido de esta resolucion, este Pleno de la Camara de Cuentas
de la Republica ha podido constatar que se han observado de manera estricta las
disposiciones constitucionales y legales relativas al derecho de defensa y al debido
proceso'®. Dicho cumplimiento se ha materializado a través de las notificaciones
efectuadas a la entidad auditada, a su extitular, asi como con la recepcion y
contestacion de la réplica presentada.

15. Por cuanto, se advierte la obligatoriedad del ente auditado de conservar los
documentos que sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos
publicos, disposicion que se encuentra establecida en los articulos 70, 71 y siguientes
de la Ley nim. 481-08'%, General de Archivos de la Nacién; en la Ley nim. 126-01",
que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de
Aplicacién, aprobado mediante el Decreto nam. 526-09'%; en los articulos 47, 48, 49
y 54 de la Ley nim. 10-04'7, vigente al momento de la auditoria; en los articulos 254
y 255 del Codigo Penal Dominicano'® y en el literal h) del articulo 50 del Cédigo
Tributario®®.

12 Vid. articulo 69 de la Ley ntim. 18-24.

13 Vid. numeral 27) del pérrafo del articulo 4 y los articulos 101 y 117 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley num. 18-24.
14 Del 11 de diciembre de 2008.

15 Del 27 de julio de 2001.

' Del 21 de julio de 2009.

17 Del 20 de enero de 2004.

18 Del 20 de agosto de 1884.

19 Del 16 de mayo de 1992.
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16. Finalmente, conviene sefialar que, en virtud de la aplicacion de los principios de
legalidad, favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, consagrados en el
numeral 7) del articulo 69, y los articulos 74 y 110 de la Constitucion, desarrollados
en la Ley nim. 107-13, los actos y procedimientos administrativos iniciados bajo la
disposicion de la derogada Ley nim. 10-04, deben regirse por dicha norma, por ser la
ley vigente al momento de su ejecucion, lo mismo que lo relativo a la determinacion
de responsabilidades.

17. En tal sentido, los efectos juridicos derivados del procedimiento de auditoria objeto
de la presente resolucion se enmarcan en el ordenamiento juridico al momento de su
gjecucion, sin perjuicio de la posterior aprobacion de la Ley num. 18-24 y de su
aplicabilidad en aquellas disposiciones de contenido mas favorable®’.

Por lo expuesto precedentemente, y

Vista: la Constitucién de la Reptiblica Dominicana?!.

Vista: la Ley niim. 18-24?%, de la Cdmara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, que
derogé la Ley nim. 10-04%,

Vista: la Ley nim. 243-17%*, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio
2018, y su adenda®.

Vista: la Ley nim. 690-16%%, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio
2017.

20 Sobre este particular, el Tribunal Constitucional dominicano explico en su precedente niim. TC/0024/12, que al menos cuatro supuestos
inciden en la aplicacion de la ley en el tiempo referentes a la seguridad juridica y previsibilidad normativa, todos vinculados a los conceptos
de derecho adquirido y situacion juridica consolidada, a saber:

a) Cuando el régimen procesal anterior garantice algun derecho adquirido o situacion juridica favorable a los justiciables (articulo 110,
parte in fine de la Constitucion de la Republica), lo que se corresponde con el principio de conservacion de los actos juridicos, que le
reconoce validez a todos los actos realizados de conformidad con el régimen juridico imperante al momento de su realizacion.

b) Cuando la disposicion anterior garantice en mejores condiciones que la nueva, el derecho a una tutela judicial efectiva; siendo esta la
posicién mas aceptada por la jurisprudencia constitucional comparada (Sentencia nim. 05379-2007 PA/TC, del 4 de diciembre de 2008,
Tribunal Constitucional de Perti, y Sentencia nim. C-692-08, del 9 de julio de 2008, Corte Constitucional de Colombia).

¢) Cuando se trate de normas penales que resulten mas favorables a la persona que se encuentre sub judice o cumpliendo condena (art.110
de la Constitucion de la Republica de 2010).

d) Cuando el legislador, por razones de conveniencia judicial o interés social, disponga que los casos iniciados con una ley procesal anterior
sigan siendo juzgados por la misma, no obstante, dichas leyes hayan sido derogadas (principio de ultraactividad)”.

Asimismo, ha sido enfatico al explicar que, de acuerdo con el principio de ultraactividad de la ley, la norma que se aplique a todo hecho,
acto o negocio juridico debe ser la vigente en el momento en que ocurriere el acto de que se trate. (Por todas, Sentencias TC/0028/14 y
TC/0015/13).

2! Proclamada el 27 de octubre de 2024.
22 Del 27 de junio de 2024.

2 Del 20 de enero de 2004.

24 Del 29 de noviembre de 2017.

% Del 1.°de noviembre de 2017.

26 Del 2 de diciembre de 2016.
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Vista: la Ley nim. 107-13%, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim. 247-12%%, Organica de la Administracion Publica.

Vista: la Ley nam. 10-07%°, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica.

Vista: la Ley nim. 5-07°°, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado.

Vista: la Ley num. 423-06%!, Organica del Presupuesto del Sector Publico.
Vista: la Ley num. 498-06°2, de Planificacion e Inversion Publica.

Vista: la Ley num. 340-06°%, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
y sus modificaciones, asi como su reglamento de aplicacion’.

Vista: la Ley niim. 6-06%, de Crédito Publico, y el Decreto nim. 630-06%¢, que establece el
Reglamento de Crédito Publico.

Vista: la Ley nam. 567-05°7, de Tesoreria Nacional.

Vista: la Ley nam. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su
Reglamento de Aplicacion niim. 06-04°%, posteriormente derogada por la Ley num. 18-24.

Vista: la Ley num. 200-04%°, General de Libre Acceso a la Informacién Publica.
Vista: la Ley num. 285-04%°, General de Migracion.

Vista: la Ley nim. 126-01*!, que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

2" Del 6 de agosto de 2013.

28 Del 9 de agosto de 2012.

» Del 8 de enero de 2007.

3 Del 8 de enero de 2007.

31 Del 17 de noviembre de 2006.
32 Del 28 de diciembre de 2006.
¥ Del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones.
* Del 6 de septiembre de 2012.
35 Del 20 de enero de 2006.

3 Del 27 de diciembre de 2006.
3 Del 30 de diciembre de 2005.
38 Del 20 de septiembre de 2004.
% Del 28 de julio de 2004.

40 Del 15 de agosto de 2004.

4 Del 27 de julio de 2001.
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Vista: la Ley num. 11-92*?, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana,
y sus modificaciones.

Vista: la Ley nam. 1832%, que instituye la Direccion General de Bienes Nacionales.

Visto: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley num. 18-24, de la Cdmara de Cuentas,
aprobado mediante la Resolucion niim. ADM-2025-040** y modificado por la Resolucion
nim. ADM-2026-019%.

Vistas: las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP-27.

Vistas: las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la
Céamara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda
normativa vinculante aplicable.

Vista: la convocatoria suscrita por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del Pleno de la
Céamara de Cuentas de la Republica, y el orden del dia anexo, del primero (1. ©) de junio del
afio dos mil veintiséis (2026).

Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y
analizadas las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
incluidas en los estados financieros de la Direccion General de Migracion (DGM), por el
periodo comprendido del 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 y la Carta a la
Gerencia, que expresa una Opinion con Salvedad, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado un plazo de veinticinco (25) dias calendario para
que remita su plan de accidn correctivo a la Camara de Cuentas, conforme al articulo 69 de
la Ley num. 18-24, al articulo 122 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley ntim. 18-
24,y al articulo 39 de la derogada Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

42 Del 16 de mayo de 1992.
4 Del 3 de noviembre de 1948.
4 Del 21 de noviembre de 2025.

“Del 26 de marzo de 2026.
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TERCERO: ORDENAR Ia notificacion de la presente resolucion al Ministerio de Interior
y Policia, al vicealmirante Luis Rafael Lee Ballester, director general de Migracion; al
Consejo Nacional de Migracion, al mayor general (R) Méaximo William Mufioz Delgado,
exdirector general de Migracion; a la Contraloria General de la Republica (CGR), a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), a la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), a la Direccion General de FEtica e Integridad
Gubernamental (DIGEIG), a la Direccion General de Bienes Nacionales (DGBN), y a la
Oficina Gubernamental de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (OGTIC), asi
como a todo otro organismo contemplado en la ley, para que procedan con las medidas
pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente resolucion podra interponerse recurso de
reconsideracion ante este mismo Pleno o un recurso ante la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, conforme a los requisitos establecidos en la Ley nim. 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, y en la Ley nim. 13-07, que instituye el Tribunal Superior Administrativo,
los cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir
de la fecha de su notificacion o publicacion, segliin corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificacion de la presente
resolucion a las areas correspondientes y su publicacion en la pagina web institucional de la
Céamara de Cuentas de la Reptblica Dominicana, junto con el Informe Final de la auditoria
aprobado, segliin lo establecido en la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas, en la
derogada Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su
reglamento de aplicacion.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por los
miembros del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana presentes, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los tres (3) dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis (2026), afos 183
de la Independencia y 162 de la Restauracion.

Firmada:

Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta

Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Ramén Méndez Acosta
Vicepresidente Miembro
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Se hace constar que los originales relativos al Informe Final de la auditoria practicada a las
informaciones incluidas en los estados financieros de la Direccion General de Migracion
(DGM), periodo 1.° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, asi como todos los
documentos de pertinencia reposan en los archivos a nuestro cargo debidamente firmados
por el director general de Auditoria Externa y el supervisor del equipo de auditores actuantes,
los cuales se anexan al acta relativa a la sesion ordinaria del Pleno nim. PL-2026-014, en la
que se conociod la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella en el lugar indicado, en
la ciudad de Santo Domingo de Guzmadan, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy tres (3) de junio del afio dos mil veintiséis (2026), contentiva de nueve (9)
paginas firmadas y selladas.

Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas
Secretaria general

*****************************ﬁLTIMA LiNEA*****************************

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
Francisco Tamarez Florentino - Vice-Presidente del Pleno ®

Emma Polanco Melo - Presidenta del Pleno CAMARA DE CUENTAS
Ramon Méndez Acosta - Miembro 4 del Pleno DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2017-2018

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los estados financieros de la
Direccion General de Migracion (DGM), se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas
por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del oficio n.° 011909/2019,
de fecha 29 de julio de 2019, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el
Pleno de Miembros, segiin Decision DEC-2019-011 de fecha 29 de enero de 2019,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria

2.1 Objetivo general

La Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo... Parrafo 1. La auditoria
financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas”.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las Guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones
legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias y de control
interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras e
informaciones contenidas en los estados financieros de la entidad, por parte de los auditores
asignados por la CCRD.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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3. Alcance de la Auditoria

La auditoria de los estados financieros de la Direccion General de Migracion (DGM),
abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2017-2018.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), las
Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas elaboradas por la CCRD.
Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los estados financieros
estan libres de representaciones erroneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los juicios de los auditores participantes para la
seleccion de los procedimientos, se realizod con la supervision y aprobacion de la Direccion
General de Auditoria Externa de la Camara de Cuentas (DGAECC), incluyendo la evaluacion
de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los estados financieros,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los
estados financieros de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la
efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

4. Basey disposiciones legales aplicables a la entidad

La Direccion General de Migracion (DGM) se rige por las siguientes normas de caracter
obligatorio:

e Constitucion de la Republica Dominicana modificada el 13 de junio de 2015.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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e Ley n.° 285, sobre Migracion, de fecha 15 de agosto de 2004, regula el régimen de
migracion y extranjeria en la Republica Dominicana;

e Reglamento Orgénico de la Direccion General de Migracion, establecido mediante el
Decreto n.° 631-11, de fecha 19 de octubre de 2011;

e Sentencia n.° TC/011/12, emitida por el Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, de fecha 3 de mayo de 2012;

e Ley n.° 1683, sobre Naturalizacion, de fecha 16 de abril de 1948, y Legislacion
Complementaria;

e Ley n.° 344-98, que establece sanciones a las personas que se dediquen a planear,
patrocinar, financiar y realizar viajes o traslados para el ingreso o salida ilegal de
personas, desde o hacia el territorio nacional, sean estas nacionales o extranjeras, de
fecha 14 de agosto de 1998;

e Protocolo de Entendimiento sobre Mecanismos de Repatriacion entre la Republica
Dominicana y la Republica de Haiti, suscrito el 2 de septiembre de 1999;

e Ley n.° 136-03, Codigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, de fecha 7 de agosto de 2003;

e Leyn.° 137-03, sobre Trafico Ilicito de Inmigrantes y Trata de Personas, de fecha 07
de agosto de 2003;

e Decreto n.° 690-07 sobre Dispensa de Visados, de fecha 18 de diciembre de 2007;

e Decreto n.° 327-13, que instituye el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros
en Situacion Migratoria Irregular en la Repiliblica Dominicana, de fecha 29 de
noviembre de 2013;

e Ley n.° 169-14, que establece un régimen especial para personas nacidas en el
territorio nacional inscritas irregularmente en el Registro Civil Dominicano y sobre
Naturalizacion, de fecha 23 de mayo de 2014;

e Decreto n.° 250-14, de fecha 23 de julio de 2014, Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.° 169-14, que viabiliza lo relativo al registro y regularizacion migratoria de los
hijos de padres extranjeros en situacion migratoria irregular nacidos en la Republica
Dominicana y que no figuran en los libros del Registro Civil Dominicano.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1 de este
informe.
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5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la Ley n.° 685, Sobre Migracion, la Direccion General de Migracion
(DGM), tiene los siguientes objetivos:

e Controlar la entrada y salida de pasajeros del pais.
e Llevar el registro de entrada y salida del pais de pasajeros nacionales y extranjeros.

e Controlar la permanencia de extranjeros con relacion a su situacion migratoria en el
pais.

e Otorgar las residencias, de acuerdo a las categorias y subcategorias previstas en la
ley.

e Otorgar permiso de reentrada a los extranjeros que tengan status de residencia en el
pais.

e Otorgar prorroga de permanencia o cambio de categoria migratoria al extranjero
admitido como residente temporal.

e Habilitar los lugares por los cuales los nacionales y extranjeros habran de entrar y
salir del territorio nacional, con la previa autorizacion del Poder Ejecutivo.

e Declarar ilegal la entrada 0 permanencia de extranjeros en territorio dominicano
cuando no pudieran probar su situacion migratoria en el pais.

e Instrumentar y ejecutar los procedimientos de cancelacion de permanencia de los
extranjeros en el pais.

e Regularizar la entrada migratoria de extranjeros.
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e Declarar la no admisién de los extranjeros que no satisfagan los requerimientos de la
ley.

e Hacer efectiva la no admision, la deportacion o la expulsion ordenada por autoridad
competente.

e Inspeccionar los medios de transporte internacional, para verificar el cumplimiento
de las normas vigentes relacionadas con la entrada y salida del pais de nacionales,
extranjeros y tripulantes, documentando las infracciones pertinentes.

e Instrumentar los expedientes relativos a las infracciones previstas en la ley,
procediendo hacer los sometimientos ante las autoridades judiciales
correspondientes, si fuere de lugar.

e FEjecutar con otras autoridades nacionales, extranjeras y los organismos
internacionales correspondientes, el desarrollo y gestion de programas vinculados con
el retorno de inmigrantes y los extranjeros admitidos como residentes, en conjunto
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

6. Estructura organica de la entidad

El organigrama de la Direccion General de Migracion (DGM), presenta la estructura cuyos
principales niveles son los siguientes:

Nivel Determinativo

e Director General.
e Directores Departamentales
e Encargados Departamentales
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Unidades Asesoras

e Direccion de Recursos Humanos.

Direccion de Planificacion y Desarrollo.

Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion.
Direccién Administrativa y Financiera.

Direccién de Control Migratorio.

Direccion de Inteligencia Migratoria.

Direccién de Extranjeria.

Departamento Juridico

Unidades De Apoyo

Departamento Juridico

Departamento de Capacitacion y Desarrollo
Departamento de Estadisticas
Departamento Administrativo
Departamento Financiero

En el anexo 2 se presenta el organigrama estructural de la entidad.
7. Principales funcionarios de la entidad

En el anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la  institucion, con el nombre completo, CIE, posicion que
desempetiaba, fecha de ingreso, y periodo de permanencia durante la gestion sujeta a examen.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores
Lcda. Faride Virginia Raful Soriano
Ministra de Interior y Policia (MIP) (16/08/2024- Actual)

Lecdo. José Ramo6n Fadul Fadul
Exministro de Interior y Policia (MIP) (16/08/2016- agosto 2020)

Vicealmirante

Luis Rafael Lee Ballester, ARD

Director General de la Direccion General de Migracion (DGM)
(16/08/2024- Actual)

Teniente General

Maximo William Muiioz Delgado

Exdirector General de la Direccion General de Migracién (DGM)
(16/08/2016-agosto 2020)

Dictamen sobre los estados financieros

Recibimos instrucciones de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, mediante el
oficio n.° 011909/2019 de fecha 29 de julio de 2019, basados en la facultad que le confiere
a la institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2, 29 y 30 de
la Ley n.° 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar los estados financieros que se
acompafian de la Direccion General de Migracion (DGM), los cuales comprenden el
Balance General, los Estados de Resultados, por el periodo comprendido del 1.° de enero al
31 de diciembre de los afios 2017-2018, y un resumen de politicas contables significativas.
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Responsabilidad de la administracion por los estados financieros

La Administracion de la Direccién General de Migracion (DGM), es responsable por la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros, de conformidad con la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.® 423-06, del 17 de noviembre de 2006, el
Decreto n.° 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, del 30 de agosto de 2007, con las Normas de Contabilidad
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) y el Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico. Esta responsabilidad incluye: disenar,
implementar y mantener el control interno relevante para la preparaciéon y presentacion
razonable de los estados financieros que estén libre de representaciones erroneas de
importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los estados financieros con base
en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas de la CCRD. Esas normas requieren que
cumplamos con requisitos éticos, que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable acerca de si los estados de financieros estan libres de representaciones
erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la Direccion General de Auditoria Externa de la Camara de Cuentas de la
Republica, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa en los estados financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de la entidad, a fin de con el
proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.
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Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinion con Salvedad

En el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones financieras incluidas
en los estados financieros y las notas explicativas de la Direccion General de Migracion
(DGM), los cuales comprenden el Balance General y Estado de Resultados, por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, los cuales reflejan
desviaciones contables e incumplimientos legales que se resumen a continuacion:

I;IEJ'. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IM%%I;TE
4.1.1 Blgnes .mmue’bles reglstrafios en los estados financieros sin $5.138.980
evidencia de titulos de propiedad
412 Construcciones y/o remodelaciones realizadas en terrenos de 54,062,216
terceros
4.2.1 Pagos en exceso a los trabajos cubicados 404,206
gl ogiviiosns vt )
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Opinion Con Salvedad

En nuestra opinidn, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que pudieran
tener los asuntos mencionados en la seccion “Bases para la Opinion con Salvedad”, los
estados financieros que se acompafian presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Direccion General de Migracion (DGM), por el
periodo comprendido del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2017-2018, de conformidad con
la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, del 17 de noviembre de
20006, el Decreto n.° 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica
de Presupuesto para el Sector Publico, del 30 de agosto de 2007, con las Normas de
Contabilidad emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) y
el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

20 de diciembre de 2019.
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

FRANCISCA JAVIER SANTQOS, CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA EXTERNA

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Francisca Javier Santos - Supervisor de Auditoria ®

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DE.LA REPOBLICA POMINICANA

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/26¢c7b39a-f47¢c-432f-8fc 1-e1ef85ec4032

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN PAGINA 10 DE 45
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
PERIODO 2017-2018



INFORME FINAL

III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Direccion General de Migracion (DGM), son
presentadas en los estados financieros, estos comprenden el Balance General, Estado de
Resultados como se muestra a continuacion:

DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)

BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2017-2018
Valores RD$
| Notas | 2018 2017

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Efectivo y equivalente de efectivo 2.1 166,987,801 92,854,842
Cuentas por cobrar a corto plazo neta 2.2 29,793,044 30,200,707
Inventarios 2.3 7,731,658 5,803,767
Pagos anticipados 5,005,068 3,469,243
Activos diferidos 2.4 308.999 1.150,919
Total, de activos corrientes 209,826,570 133,479,478
ACTIVOS NO CORRIENTES
Cuentas por cobrar a largo plazo 2.5 13,191,337 15,524,761
Propiedad, planta y equipo neto 2.6 1,357,883,805 288,346,559
Activos intangibles netos 2.7 1,120,701 1,060,275
Total, de Activos No Corrientes 1.372.195.842 304.931.595

TOTAL DE ACTIVOS 1,582.022.412 438,411,074

Frndscs savr Santes. Supaniear o Autions o
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
BALANCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2017-2018
Valores RD$
| Notas | 2018 | 2017 |
PASIVOS
Pasivos Corrientes
Cuentas por pagar a corto plazo proveedores 4,781,257 21,957,755
Retenciones y acumulaciones por pagar 40,139 29,428
Beneficio a empleados a corto plazo 2.8 1,412,344 3,384,580
Otros pasivos corrientes 25,000  5.520,540
Total, de Pasivos Corrientes 6,258,740 30,892,303
Pasivos No Corrientes
Cuentas por Pagar a Largo Plazo 15,200,662 19,045,977
Retenciones y acumulaciones por Pagar 1,451,140 1,459,646
Beneficio a Empleados a Largo Plazo 123,998  3.451,589
Total, de Pasivos No Corrientes 21,775,799 23.957.213
TOTAL, PASIVOS 28,034,539 54,849,515
PATRIMONIO
Patrimonio Inicial 104,512,785 104,512,785
Tragsferenmas y Donaciones de Capital 122,102,368 122,102,368
Recibidas 2.9
Resultados Acumulados 1,165,044,658 67,214,058
Resultados Positivos 162,328,062 89,732,348
Total, de Patrimonio 1,553.987.873 383.561,558

TOTAL, PASIVOS Y PATRIMONIO

T E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:

1,582,022.,412

o ._ https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/26¢c7b39a-f47¢c-432f-8fc 1-e1ef85ec4032

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)

PERIODO 2017-2018

438.411,074

o)

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PAGINA 12 DE 45



INFORME FINAL
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
ESTADO DE RESULTADOS
Del ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2018-2017
(Valores en RDS)
| Notas | 2018 | 2017 |
INGRESOS
Presupuesto Aprobado 316,316,463 245,927,573
Mas: Modificacion presupuestaria 29,442,000 94,282,388
Presupuesto Disponible 345,758,463 340,209,961
Menos: Presupuesto Disponible no Ejecutado 8,228,758 51,880,920
Menos: Preventivo 8.562.,807 35,719,536
Presupuesto Ejecutado 328,966,898 252,609,505
Tasas 2.10 1,173,093,310 1,013,021,507
Transferencias y Donaciones 11,501,676
Otros Ingresos 749,298 490,196
Total Recursos 1,185.344.284 1,013.511,704
Total Recursos Generales 1,514,311,182 1,266,121,209
GASTOS
Servicios Personales 2.11 887,371,237 820,604,734
Servicios No Personales 2.12 258,924,174 187,361,845
Materiales y Suministros 2.13 177,715,488 145,367,447
Transferencias 536,109 177,907
Otros Gastos 506,052 1
Gastos de Depreciacion y Amortizacion 25,897,344 22,548,703
Gastos cuentas Incobrables 982,716 328,225
Total de Gastos 1,351,983,120 1.176.388.861
RESULTADO DEL PERIODO (Ahorro) 162,328,062 89,732,348
T E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘)
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre por los afios terminados 2017-2018

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los estados financieros de la Direccion General de Migracion (DGM), han sido preparados
de conformidad con la Ley n.° 126-01 que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, sus Reglamentos de aplicacion y las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog).

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos de la Direccion General de Migracion (DGM), originados por operaciones
propias y las transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional), son
reconocidos bajo el Método de lo Percibido.

1.3 Reconocimiento de gastos

La entidad reconoce sus gastos en base al Método de lo Devengado; es decir, cuando se
incurre en los mismos.

1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Los valores presentados estan expresados en pesos dominicanos (RDS).

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Francisca Javier Santos - Supervisor de Auditoria ®

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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1.5 Moneda extranjera

Las transacciones en dolares estadounidenses son valuadas utilizando el tipo de cambio de
venta fijado por el Banco Central de la Republica Dominicana.

1.6 Impuesto sobre la renta

La Direccion General de Migracion (DGM), estd exenta del pago del Impuesto Sobre la
Renta; sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a
funcionarios y empleados que se encuentren dentro de la escala de retenciones a asalariados;
asi como a los pagos realizados, a personas fisicas y juridicas, por concepto de compra de
bienes y/o prestacion servicios, de conformidad con las estipulaciones por el Codigo
Tributario de la Republica Dominicana (Ley n.° 11-92 de fecha 16 de mayo de 1992) y sus
modificaciones, sus Reglamentos y las Normas emitidas por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII).

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Francisca Javier Santos - Supervisor de Auditoria ®

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Del 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018

2.1 Efectivo y equivalente de efectivo

Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018 y 2017, los balances correspondientes a las
cuentas bancarias de la institucion corresponden a ingresos de Captacion Directa, asi como
un aporte por parte del Secretariado Administrativo de la Presidencia para el afio 2018. Los
balances en Caja General, Cajas Chicas, Fondos y Cuentas Bancarias correspondiente a la
Direccién General de Migracion, tiene los siguientes saldos:

| Descripcién | 208 | 2017 |
Efectivo y Equivalentes de Efectivo
Caja General 36,489,435 32,264,207
Cajas Chicas, Fondos y Otras Cajas 71,696 607,142
Banco de Reservas 25,831,225 6,187,456
Tesoreria Nacional 104,595,445 53,796,038
Total 166,987,801 2,854,842

2.2 Cuentas por cobrar a corto plazo neta

Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018 y 2017, los balances correspondientes a las
cuentas por cobrar a corto plazo neta tienen los siguientes saldos:

T E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘>
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| Descripcién | 2018 | 2017 |
Lineas aéreas 23,482,635 22,553,918
Lineas navieras 6,653,784 7,522,234
Provision para cuentas incobrables (800,373) (800,373)
Total 29,336,046 29,275,780

Otras cuentas por cobrar corto plazo

Tesoreria nacional 6,000 0
Otras cuentas por cobrar 0 38,102
Vauchers cardnet varias oficinas DGM 421,495 863,355
Vauchers American Express varios (of. DGM) 21,500 17,500
Vauchers cta inversion extranjera 8,003 0
Cuentas por cobrar a la Tesoreria de la Seg. Social 0 5,970
Total 456,998 924,927
Total Cuentas por Cobrar a Corto Plazo Neta 2 44 30,200,707

2.3 Inventarios

La cuenta inventarios de la Direccion General de Migracion al 31 de diciembre de 2018 y

2017 es como se detalla a continuacion:

| Descripcién | 2018 | 2017 |
Materiales de Oficina 2,432,770 2,472,990
Materiales de Limpieza 1,543,067 213,887
Impresos 1,424,417 1,761,202
Cartuchos y Toners 0 43,589
Articulos de Plastico 469,366 143,059
Otros Inventario 1,174,098 121,318
Inventario Transportacion 687,940 1,047,722
Total 7,731,658 5,803,767

2.4 Activos diferidos

La cuenta activos diferidos de la Direccion General de Migracion al 31 de diciembre de 2018

y 2017 es como se detalla a continuacion:

T E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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| Descripcién | 2018 [ 2017 |
Radio & Técnica 32,000 32,000
Radio & Técnica 58,500 58,500
Modesto de la Cruz 36,300 36,300
Suiamg 31,111 31,111
Heinrich Herman K. 40,000 40,000
Corp. Turistica Pta. Cana 26,684 26,684
Decosystem 0 400,000
Multigestiones Cemex 84,404 84,404
Caltec Scoring 0 7,031
Datacrédito 0 21,621
Vega y Asociados 0 413,267
Total 308,999 1,150,919

2.5 Cuentas por cobrar a largo plazo

Las cuentas por cobrar a largo plazo de la Direccion General de Migracion al 31 de
diciembre 2018 y 2017 es como se detalla a continuacion:

| Descripcion | 2018 | 2017 |
Empresas No Residentes 48,000 48,000
Multas Negocios 103,000 103,000
Transporte Terrestre 2,051,350 2,051,350
Lineas Navieras 703,350 703,350
Lineas Aéreas 8,866,339 8,866,339
Total 11,772,039 11.772.039
Banco de Reservas 1,019,298 3,752,722
Decosystem 400,000 0
Total 1,419,298 3,752,722
Total Cuentas por Cobrar a Largo Plazo 13,191,337 15,524,761
] e Javir Santos. Suparvor s Aucons ‘o)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.6 Propiedad, planta y equipo neto

La propiedad, planta y equipo neto, estan compuestos por los bienes de uso al servicio de la
entidad y las depreciaciones acumuladas por tipo de activo, para el 31 de diciembre de 2018
y 2017 estan constituidos como se detalla a continuacion:

| Descripcién | 2018 | 2017 |
Equipos y Muebles de Oficina y Estanteria 37,139,434 31,090,903
Equipo y Mobiliario de Alojamiento 10,072,970 8,842,584
Equipos de Computacion 76,234,475 62,960,692
Electrodomésticos 12,039,390 10,592,587
Otros Mob. No Idem. Precedentemente 16,704,577 15,527,707
Equipos y Aparatos Audiovisuales 75,541 42,480
Cémaras Fotograficas y de Video 4,811,882 2,591,102
Equipos Educacional y Recreativo 41,781 41,781
Equipos Instr. Médico y Laboratorio 245,714 245,714
Equipos Médicos, Sanitario y Veterinario 1,019,356 1,019,356
Equipo de Transporte 146,877,284 108,302,534
Carrocerias y Remolques 1,392,400 0
Equipo de Elevacion 12,750 12,750
Otros Equipos de Transporte 2,948,525 0
Magquinaria y Equipo Agropecuario 54,437 54,437
Maquinaria y Equipo Industrial 5,202,105 5,079,108
Sist. de Aire Acond. Calef., Refr. Industrial 12,607,059 8,707,939
Equipos de Comunicacion y Sefialamiento 5,057,483 5,057,483
Equipo de Generacion Eléctrica 23,577,305 22,358,842
Magquinarias y Herramientas 135,805 135,805
Equipos Varios 24,944 24,944
Equipo de Defensa 3,445,944 3,426,592
Equipo de Seguridad 259,160 259,160
Bienes Artisticos y Otros Objetos de Arte 211,434 211,434
Otras Estructuras y objeto‘de Valor 208,152 208,152
Compras en Transito 17,073,259 7,456,958
Proyecto de Inversion por cuenta propia 974,580,711 0
Proyecto de Cableado Estructurado 0 3,074,944
Edificio 141,592,305 120,161,527
Edificaciones otras Estructuras 41,748,783 31,332,072
Terreno 48,750,000 48,750,000
Construccion y Mejoras en Proceso 5,327,852 0
Total 237.418.940  200.,243.598
Total General Activos 1,589,472,816 497,569,585
o Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
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[ Descripcion | 2018 [ 2017 |

Depreciaciéon acumulada

Mobiliarios y Equipos 104,084,557 95,296,962
Mobiliario y Eq. Educacional y Recreativo 1,998,644 1,643,686
Eq. e Instrumental Cientifico y Laboratorio 984,169 895,273
Veh. y Eq. de Transp., Traccion y Elevacion 89,096,365 80,428,141
Maquinarias, Otros Equipos y Herramientas 19,100,826 15,713,572
Otros Equipos 20,001 19,116
Equipos de Defensa y Seguridad 1,910,502 1,283,962
Objeto de Valor 67,648 46,833
Inmuebles 14,326,300 10,820,537
Cableado Estructurado 0 3,074,944
Total Depreciacion Acumulada Activos 231,589,011  209,223.026
Total Activos no Financieros Netos 1,357,883,805 288,346,559

2.7 Activos intangibles netos

Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018 y 2017 los activos intangibles de la Direccion
General de Migracion estaban conformados seglin se detalla a continuacion:

I Descripcién | 2018 I 2017 I
Sistema de Camaras 0 12,384,882
Conteo de Llamadas 0 208,894
Licencias Teléfonos 111,507 111,507
Licencia Windows 0 312,050
Licencias Teléfonos 564,991 564,991
Anti-Virus 0 752,573
Saicom 20,241,130 20,241,130
Sistema Control Migratorio 2,788,496 2,788,496
Anti-Virus 0 731,823
Sistema de Turno 399914 399,914
Sistema Monitoreo Ambiental 1,382,177 1,382,177
Sistema Impresion Carnet Extranjeros 302,174 302,174
Licencia Monitoreo Base de Datos 181,720 0
Total 25,972,109 40,180,611
Total Depreciacion Acumulada 24,851,408 39.120,336
Total Activos Intangibles Netos . L12 1 1,060,275
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2.8 Beneficio a Empleados a Corto Plazo

Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018 y 2017 los balances de la cuenta el beneficio a
empleados a corto plazo, corresponden al pago de horas extras a los inspectores y
supervisores de los acropuertos y muelles, como se detalla a continuacion:

| Descripcion | 2018 | 2017 |
Beneficio al personal a corto plazo

Over Time Aeropuertos octubre 2017 0 873,581
Over Time Muelles noviembre 2017 0 35,250
Over Time Aeropuertos nov. 2017 0 1,031,813
Over Time Muelles diciembre 2017 0 30,750
Over Time Aeropuertos diciembre 2017 0 1,413,186
Over Time Muelles diciembre 2018 31,500 0
Over Time Aeropuertos diciembre 2018 1,380,844 0
Total 1,412.344 3,384.580

2.9 Transferencias y donaciones de capital recibidas

Al 31 de diciembre de 2018 y 2017, los aportes de capital recibidos en la Direccion General
de Migracion ascienden a RD$122,102,367.73, respectivamente. A continuacion, se presenta
un detalle del origen de esta partida:

[Descripcién | 2018y 2017
Aportes en terreno y edificio 85,138,980
Aportes en capital 19,493,075
Aportes en activos OIM 17,470,313
Total capital recibido 122,102,368
TR rcica Javer Santos - Supenveer d Auctona °)
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2.10 Tasas

Durante el ejercicio fiscal 2018 y 2017 los recursos de Captacion Directa que ingresaron a la
institucion fueron RD$1,173,093,309.94 y RD$1,013,021,507.31 segtn detalle siguiente:

| Detalle | 2018 | 2017 |
Fotocopiadora 560,130 480,245
Certificaciones 148,020,835 145,096,263
Aecropuertos, muelles y puestos fronterizos 649,166,231 546,098,859
Deportaciones 2,000 2,000
Departamento de extranjeria 375,344,114 321,344,141
Total ingresos captacion directa 1.173.093,.310 1.013,021,507

2.11 Servicios personales

Los gastos de Servicios Personales al 31 de diciembre de 2018 y 2017 corresponden a
remuneraciones otorgadas al personal y a contribuciones para el Sistema de la Seguridad
Social, conformados como se detalla a continuacion:

[ Detalle | 2018 | 2017 |
Sueldos fijos 187,160,328 179,113,364
Sueldo personal nominal 297,082,857 256,201,283
Sueldos por servicios especiales 74,887,500 71,892,000
Sueldo personal contratado o igualado 0 8,681,000
Compensacion por gastos de alimentacion 41,671,500 38,289,800
Compensacion de servicios de seguridad 89,991,474 85,924,941
Compensacion por horas extraordinarias 18,388,295 18,559,219
Compensacion por resultados 878,380 63,910
Compensaciones especiales 1,920,000 0
Gastos de representacion 1,997,696 1,997,696
Regalia pascual 46,903,433 43,296,553
Bonificaciones 46,254,717 43,613,879
Pago de vacaciones 4,038,466 1,924,149
Prestaciones laborales 2,398,752 4,067,003
Contribucién patronal (SDRS) TSS 34,425,997 31,313,175
Contribucion patronal SES 34,229,678 31,033,771
Riesgo laboral 5,142,164 4.632.993
Total 887,371,237 820,604,734
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2.12 Servicios no personales

Al 31 de diciembre de los periodos 2018 y 2017, los gastos por servicios no personales estan
compuestos como se detalla a continuacion:

| Descripcion | 2018 I 2017 |

Lavanderia, limpieza e higiene 43,324 239,699
Dietas y viaticos dentro del pais 17,691,471 8,357,947
Dietas y viaticos fuera del pais 707,848 1,895,823
Fletes y envios 129,610 13,820
Otros alquileres 6,151,426 1,702,376
Seguro de bienes muebles 5,692,080 4,533,267
Obras menores 5,531,228 17,302,904
Servicios técnicos y profesionales 66,211,264 21,627,723
Eventos generales 2,167,157 0
Servicios juridicos 810,410 624,220
Radiocomunicaciones 552,240 552,240
Actuaciones artisticas 1,399,480 0
Electricidad 9,119,755 9,990,583
Agua 601,176 251,703
Residuos so6lidos 328,304 69,787
Pasajes 212,015 588,339
Peaje 1,744,580 769,041
Alquiler local 2,922,261 1,931,345
Teléfax y correo 108,855 43,985
Reparacion y mant. de vehiculo sub-dir. 1,217,211 2,002,338
Mantenimiento y rep. de obras civiles en inst. varias 1,001,329 975,363
Servicio telefonico cable e internet 36,356,852 34,839,573
Alquiler de vehiculo 287,777 147,473
Publicidad y propaganda 5,836,202 140,486
Impresos, fotos, fotocopias y encuadernacion 721,089 1,991,802
Servicios judiciales 51,440 126,180
Impuestos, derechos y tasas 290,410 43,081
Servicios esp. de mantenimiento y reparacion 183,281 198,165
Mantenimiento y reparacion equipo de transporte 5,908,060 609,147
Instalaciones eléctricas 129,582 0
Frndscs savr Santes. Supaniear o Autions o)
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| Descripciéon | 2018 | 2017 |
Mant. y reparacion de muebles y eq. de oficina 336,745 87,460
Alquiler de equipos de oficina y muebles 10,601,905 10,461,849
Fumigacion 478,436 99,030
Alquiler de equipo educacional 126,250 0
Serv1019§ de mantenimiento, reparacion, desmonte e 83,100 0

instalacion

Mantenimiento y reparacion de equipo para computacion 1,925,406 4,867,530
Cargos y servicios carnet 6,326,042 4,950,140
Cargos y servicios American Express 249,002 183,966
Cargos por servicios bancarios 6,018,300 3,992,266
Seguro de personas 25,768,700 23,816,704
Curso, talleres y capacitacion 821,789 83,700
Servicios de informatica y sistema computarizados 83,544 0
Alquiler viviendas p/ empleados 96,800 157,300
Teléfono local 31,900,439 26,781,076
Maquinaria y equipo de oficina 0 290,280
Servicios funerarios y gastos conexos 0 16,000
Otros servicios no personales 0 6,136
Total 258,924.174 187,361,845

2.13 Materiales y Suministros

Los gastos de materiales y suministros durante al 31 de diciembre de los periodos 2018 y
2017, estan constituidos como se detalla a continuacion:

[ Detalle | 2008 | 2017 |
Alimentos y bebidas para persona 14,305,824 11,450,253
Prenda de vestir 5,276,985 3,651,104
Papel escritorio 3,514,888 1,705,549
Libros, revistas y periédicos 114,200 92,000
Combustibles y lubricantes 1,328,369 2,034,313
Gasolina 29,458,743 24,416,403
Gasoil 43,629,848 33,446,632
Productos agroforestales y pecuarios 1,331,658 859,006
Productos farmacéuticos y conexos 444,208 921,614
Utiles varios 48,898 99,677
Llantas y neumaticos 3,870,925 2,760,813

T ioca vir Sanos . Supenienr o Austoa ‘o)
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| Detalle 2018 | 2017
Materiales de limpieza 1,488,539 2,262,938
Utiles de escritorios, oficina y ensefianza 6,852,633 10,341,887
Acabados textiles 1,043,936 756,856
Productos de papel carton 4,913,360 4,767,858
Utiles cocina y comedor 136,797 37,019
Productos eléctricos y afines 3,045,833 2,394,388
Materiales y ttiles informaticos 996,864 14,750
Productos de artes graficas 7,021,849 3,321,245
Productos quimicos y conexos 15,858 17,817
Articulos de madera 63,898 1,622
Articulos plésticos 28,765,291 28,425,024
Productos de vidrio, loza y porcelana 95,247 48,025
Productos metalicos 348,200 68,188
Gas glp 211,281 185,635
Bonos para utiles diversos 11,520,000 7,988,000
Insecticidas, fumigantes y otros 113,414 69,184
Articulos de caucho 7,694 43,400
Productos ferrosos 70,586 40,667
Productos de cemento y asbesto 7,819 1,878
Lubricantes 602,198 988,085
Aceites y grasas 27,368 65,881
Productos explosivos y pirotécnicos 50,740 0
Pinturas, lacas, barnices, diluyentes 918,841 639,201
Hilados y telas 15,816 4,936
Productos de arcilla y derivados 1,062 400
Productos de yeso 8,063 11,637
Herramientas menores 101 5,441
Estructura metalica acabadas 3,530,050 1,159,112
Piedras, arcilla y arena 6,975 1,250
Madera, corcho y sus manufacturas 18,239 238,258
Keroseno 310 0
Cueros y pieles 1,830,475 0
Repuestos de vehiculos 433,986 29,500
Otros repuestos y accesorios 227.620 0
Total 177,715,488 145,367,447
T e nie contos . Sumenionr s Ao o
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
4.1 Activos fijos

4.1.1 Bienes inmuebles registrados en los estados financieros sin evidencia de
titulos de propiedad

La entidad tiene registrados en los Estados de Situacion Financiera bienes inmuebles, por un
monto de RD$85,138,890, de los periodos 2017 y 2018, sin evidencia de titulo de propiedad.

Nombre Balance al Balance al

Numero cuenta cuenta 31/12/2018 31/12/2017
120602000110001001 Terrenos 48,750,000 48,750,000
120602000210001001 Edificios 36,388,980 36,388,980
Total RD$ 85,138,980 85,138,980

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico. Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Veracidad, expresa:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, fecha 21 de julio de 2009, articulo 18, De las
Transacciones y su Registro Contable, establece:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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“Las transacciones son los hechos economicos y financieros que afectan o pudieran afectar el
presupuesto o patrimonio de un organismo o institucion, estan soportadas por un comprobante,

se expresan en el monto monetario que corresponde a cada una de ellas y se reflejan en los
registros contables”.

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado dominicano, emitida por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), titulo iv. Procedimiento de valuacion de
inmuebles, literal ¢, expresa:

“C) Normas

1. Para la valuacion del activo el bien debe existir, estar bajo el dominio y posesion
de una institucion publica.

2. Informaciones necesarias para el levantamiento del Inmueble:

* Documentos Legales: Titulo del Inmueble. En caso de no existir el mismo:
Designaciones Catastrales, Cartografia, Plano, entre otros.

* Tasacion del Catastro Nacional.

 Parametros de tasacion segun el Reglamento por el Catastro Nacional. Resolucion
No. 001-06 de fecha 25 de septiembre de 2006, Decreto del Poder Ejecutivo No. 555-
03 de fecha 10 de junio de 2003.

* Distribucion del Bien: En el caso de que el bien sea utilizado por varias instituciones.

* Cuando no existe el titulo consultar: Anteriores usuarios o duenos.

* Afios que tiene la institucion con el inmueble”.

En comunicacion de fecha 11 de octubre de 2019, la Lcda. Yael Rodriguez Rojas, CIE-001-
1144243-0, teniente coronel Contadora, encargada del Departamento Financiero, informa
que: “(...) No poseen titulos a nombre de esta institucion, segun investigacion por el
Departamento Juridico de esta institucion, en Jurisdiccion Inmobiliaria el terreno donde se
aloja la Sede Central de esta DGM pertenecia a Maria de los Angeles Martinez Alba Trujillo,
luego este paso a pertenecer al Estado Dominicano (...)".
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Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la Consultoria Juridica, realizar las gestiones de lugar
para obtener los titulos de propiedad de los inmuebles registrados en la entidad, conforme a lo
establecido en las Normativas emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog).

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicaciéon Num: 00008436, de fecha 14 de agosto de
2020, refiriendo la comunicacion EF-20-0373, de fecha 21 de julio de 2020, expresa lo
siguiente:

“De igual manera, con relacion al punto 4.1.1 bienes inmuebles registrados sin evidencia
de titulo de propiedad, le remitimos un informe detallado correspondiente al edificio y el

solar que aloja esta Sede Central”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que el hallazgo permanece considerando que la evidencia aportada no tiene
relacion con la observacion, ya que lo aportado por la entidad corresponde a avaluos,
marcado con el n.° 2468-20, de fecha 15 de julio de 2020, de la Direccion General del
Catastro Nacional.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.1.1, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas del Decreto n.° 526-09, Reglamento de
Aplicacion de la Ley n.° 126-01, fecha 21 de julio de 2009, articulo 18, el manual de bienes
muebles e inmuebles del Estado dominicano, emitida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), titulo IV, literal ¢ y las normas de contabilidad
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aplicables al sector publico dominicano, en lo relativo a la veracidad de la informacién
contable. En atencidn a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por acciéon u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afo
2004.

A los fines, en las conclusiones juridicas de este informe se identifica el anexo o apartado
que individualiza las personas fisicas que ocuparon los cargos, los hallazgos, periodos,
fechas o afios de ocurrencia y las responsabilidades vinculadas.

4.1.2 Construcciones y/o remodelaciones realizadas en terreno de terceros

La entidad, realizd construcciones y/o remodelaciones de los periodos 2017 y 2018, por un
monto de RD$38,317,652 y RD$15,744,564 respectivamente, ascendente a por un monto de
RD$54,062,215, en terrenos que no son propiedad de la Institucion, como se detalla a
continuacion:

Balance al Balance al .
Numero cuenta Nombre cuenta 31/12/2018 31/12/2017 Comentarios
Construccion del comedor, el
6,985,580 6,985,580 | terreno pertenece al Teatro
Obras para edificacion Aguay Luz
120602000210001002 de otras estructuras Construccion de Nave para el
10,416,712 0 | PNRE, el terreno pertenece al
Teatro Aguay Luz
Nave P/Almacenaje
Centro de Ret. Haina Propiedad del Ministerio de
120602000210001003 (Obras P. Edif. Otras. 31,332,072 31,332,072 Medio Ambiente
Estr.)
Construccion
120603000110001001 | Edificaciones y 5,327,852 0 | Corresponde a remodelacion de
Mejoras en Proceso la Oficina San Souci
Total 54,062,216 38,317,652
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacién contable, enuncia entre las cuales Veracidad, expresa:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, fecha 21 de julio de 2009, articulo 18, De las
Transacciones y su Registro Contable, establece:

[z . 14 . . .

‘Las transacciones son los hechos economicos y financieros que afectan o pudieran afectar el
presupuesto o patrimonio de un organismo o institucion, estan soportadas por un comprobante,
se expresan en el monto monetario que corresponde a cada una de ellas y se reflejan en los
registros contables”.

En comunicacion de fecha 15 de noviembre de 2019, la Lcda. Yael Rodriguez Rojas, CIE-
001-1144243-0, teniente coronel Contadora, encargada del Departamento Financiero,
informa que: “(...) Los terrenos del comedor, nave de Haina, nave del PNR, pertenecen al
Estado Dominicano. La remodelacion de la oficina de San Souci se reclasifico a reparacion
de obras y a la cuenta de activo correspondiente en junio 2019, luego de terminada la
remodelacion”.
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Esta situacién implica un riesgo de pérdida de la inversion realizada, debido a la ausencia de
derechos legales sobre dichos inmuebles, lo que podria afectar negativamente la salvaguarda
del patrimonio institucional y la adecuada utilizacion de los recursos publicos. Las
construcciones y remodelaciones podrian estar registradas como activos, pero no cumplen
completamente con el criterio de control o propiedad y su valor puede no ser recuperable.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la Consultoria Juridica, que al momento de
realizar las construcciones y/o remodelaciones en terrenos pertenecientes a la entidad,
asegurarse de la legalidad de los terrenos para evitar riesgos de control de los activos.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.1.2, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas del Decreto n.° 526-09, Reglamento de
Aplicacion de la Ley n.° 126-01, fecha 21 de julio de 2009, articulo 18 y las normas de
contabilidad aplicables al sector publico dominicano, en lo relativo a la veracidad de la
informacion contable. En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

A los fines, en las conclusiones juridicas de este informe se identifica el anexo o apartado
que individualiza las personas fisicas que ocuparon los cargos, los hallazgos, periodos,
fechas o afios de ocurrencia y las responsabilidades vinculadas.

4.2 Analisis técnico

4.2.1  Pagos realizados en exceso a los trabajos cubicados

En la remodelacion de las oficinas del 2do nivel, de la Sede Central de la Direccion General
de Migracion (DGM) con el contratista Grupo IBIAMA, S.R.L., RNC-131-18595-9; una vez
visto los contratos, cubicaciones finales y los pagos realizados, se verifico que de un total

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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cubicado de RD$26,988,417, la entidad, realiz6 pagos al contratista por un monto total de

RD$27,392,623, para una diferencia pagada en exceso de RD$404,206, como se describe a
continuacion:

Valores expresados en RD$
Pagado Diferencia
No. Contrato Obra Contratista RNC Contratado (Esfad.o Cubicado (B) de pagada
Econdémico) en exceso
(Y] (B-A)
Remodelacion
oficinas de 2do
nivel Sede Central Grupo
S IBIAMA, | 131-18595-9 | 29,009,447.89 27,392,623 26,988,417 404,206
34-2017 de la Direccion
S.R.L.
General de
Migracion
Total General RD$ 27,392,623 26,988,417 404,206

Ver detalles en el anexo 4.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica (CGR),
establece que las Normas Generales de Administracion y Control de Proyectos, sumado a las
legislaciones vigentes en esta materia, requieren que todo proyecto con una trayectoria
considerada normal, en los niveles de planificacién, adjudicacion, ejecucion, terminacion y
entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos entre otros.

A) “Etapa de Post-ejecucion o Entrega

Requisitos Técnicos Minimos:

Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre), incluyendo las cantidades y/o

valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda al
contrato”.

La Ley n.° 3143 Sobre Trabajo Realizado y No Pagado y Trabajo Pagado y No Realizado,
de fecha 6 de diciembre de 1950, articulo 1, dispone:
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“Toda persona que con motivo de una profesion, arte u oficio, reciba dinero efectivo u otra
compensacion, ya sea como anticipo o pago total del trabajo que se obligo a ejecutar, o
como materiales para el mismo, y no cumpla su obligacion en el tiempo convenido o en el
que sea necesario para ejecutarlo, sera castigado como autor de fraude y se le aplicaran las
penas establecidas en el Art. 401 del Codigo Penal, segun la cuantia, sin perjuicio de la
devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones que
procedan”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir al director Administrativo y Financiero y al
Encargado de Servicios General, asegurarse que los pagos realizados a las obras estén
conforme a los volumenes cubicados, ademas gestionar la recuperacion de los valores
pagados y no ejecutados.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Méaximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion Num: 00008436, de fecha 14 de agosto de
2020, remitiendo el oficio n.° PD-79-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

“Al director general, Teniente General (r ) Maximo W. Munioz Delgado, ERD (...) instruir
a la Direccion Administrativa y Financiera y al Encargado de Servicios Generales,

asegurarse que los pagos realizados a las obras estén conforme a los volumenes cubicados”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que el hallazgo permanece, ya que en la entidad en su reaccidon reconoce el
hallazgo.
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Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.2.1, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas de la Ley n.° 3143, de fecha 6 de diciembre de
1950, articulo 1 y el manual de requisitos técnicos de la Contraloria General de la Republica
(CGR) establece que las Normas Generales de Administracion y Control de Proyectos, en su
literal A “Etapa de Post-ejecucion o Entrega. En atencion a lo anterior, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad
administrativa y por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.°
10-04, de fecha 20 de enero del ano 2004.

A los fines, en las conclusiones juridicas de este informe se identifica el anexo o apartado
que individualiza las personas fisicas que ocuparon los cargos, los hallazgos, periodos,
fechas o afios de ocurrencia y las responsabilidades vinculadas.
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v. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion con Salvedad sobre los Estados
Financieros, los cuales comprenden el Balance General y el Estados de Resultados, por el
periodo comprendido del 1.° de enero y el 31 de diciembre de los anos 2017 y 2018,
presentados por la Direccion General de Migracion (DGM).

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de la Observacion de Auditoria:

La entidad tiene registrados en los Estados de Situacion Financiera del periodo 2017-2018
bienes inmuebles, por un monto de RD$85,138,890, sin evidencia de titulos de propiedad,
incumpliendo con el Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, fecha 21 de julio de 2009, en el
articulo 18 y con el Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado dominicano, emitida
por la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), titulo iv. procedimiento
de valuacion de inmuebles, literal c.

Construcciones y/o remodelaciones realizadas en terreno de terceros, provocando un riesgo
de pérdida de la inversion realizada, debido a la ausencia de derechos legales sobre dichos
inmuebles, incumpliendo con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
Dominicano, en las Normas Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion
Contable Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), en los Requisitos de la Informacion y de los Estados Contables,
referente a las Cualidades de la informacién contable y con el Decreto n.° 526-09,
Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, fecha 21 de julio de 2009, en el articulo 18, De las
Transacciones y su Registro Contable.
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Se verificod que de un total cubicado de RD$26,988,417, en obras y la entidad, realizé pagos
al contratista por un monto total de RD$27,392,623, para una diferencia pagada en exceso
de RD$404,206, inobservando la Ley n.° 3143 Sobre Trabajo Realizado y No Pagado y
Trabajo Pagado y No Realizado.

5.1 Conclusiones juridicas sobre las responsabilidades

La correlacion entre los hallazgos identificados, los tipos de responsabilidades asociadas y la
individualizacion de los funcionarios o servidores publicos, constituye un ejercicio esencial
que permite vincular cada hallazgo con la responsabilidad administrativa, civil o indicios de
responsabilidad penal que corresponda, atendiendo a la naturaleza de los hechos establecidos
en los hallazgos, el marco juridico o normativo aplicable, las fechas o periodos de ocurrencia,
entre otros elementos que facilitan la adecuada individualizacion de los sujetos responsables
o con indicios de responsabilidad, asegurando un proceso auditor, investigativo o de
fiscalizacion sustentado en criterios de excelencia, integridad, legalidad, razonabilidad y
debido proceso.

Los servidores publicos aun dejaran de serlo, dentro del &mbito de aplicacion de la Ley n.°
10-04, son sujetos de responsabilidad administrativa, civil e indicio de responsabilidad penal,
al momento de los hechos, incluyendo que un mismo acto u omision puede implicar una o
varias responsabilidades, también, para uno o varios funcionarios, por lo tanto, se
individualizan a las personas vinculadas a los hallazgos, como se consigna en el cuadro
siguiente:
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Hallazgos del apartado IV El servidor o
. . . - funcionario compromete
Numero de - P
Ssr:rllcei)(:(r)e; o funcionarios detallados o Afios, fechas o | o presenta indicio de los
de los periodo de siguientes tipos de
P — ocurrencia responsabilidades:
Sin carécter limitativo, se incluyen las
personas fisicas detalladas en el anexo
3, las que ocuparon los cargos de o
director general, director juridico, asi Del 12 de
S e - 4.1.1, 4.1.2 | enero al 31 de | Responsabilidad
como el director administrativo y . .. .
. , y4.2.1 diciembre de | administrativa
financiero, durante el periodo de
) 2017-2018
ocurrencia de los hallazgos, conforme a
las fechas indicadas en este apartado,
los hallazgos y los anexos.

La determinacion de responsabilidad administrativa y civil, asi como indicios de
responsabilidad penal y sus tipos en los cuales se fundamentan, tiene una naturaleza
auténoma, por lo tanto, no constituye una limitacion o impedimento para la adopcion de las
decisiones, acciones, procedimientos e inclusiones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas que correspondan, considerando si son de caracter administrativo, disciplinario,
civil, penal o de otra naturaleza acorde al ordenamiento juridico aplicable, sea por parte del
fiscalizado, personas con calidad dada por el Estado, organismos o entidades publicas
conforme sus atribuciones o competencias.

Se debe considerar que al tenor del articulo 55 de la Ley n.° 10-04, la autoridad administrativa
competente, en vista de la resolucion de la Camara de Cuentas, aplicard, atendiendo a la
gravedad de la falta, una multa de caracter administrativo, cuyo monto oscilaré entre cien y
quinientos salarios minimos vigentes en el sector publico a la fecha de aplicacion de la
sancion, a los servidores publicos de las entidades sujetas a esta ley que incurrieren en una o
mas de las acciones u omisiones que se establecen en este articulo 55 antes citado.
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Asi mismo, los hallazgos que presentan responsabilidad administrativa se remiten mediante
la publicacion o entrega de este informe, al ente objeto de fiscalizacion, a los fines que

apliquen las acciones correspondientes que el derecho administrativo sancionador
permiten en el marco del principio de legalidad y debido proceso.
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir con la mejora de la gestion de la Direccion General de Migracion (DGM),
la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades
que le otorga la Constitucion de la Republica, en su articulo 248 sobre Control Externo, y la
Ley n.° 10-04, del 20 de enero de 2004, en su articulo 39, Recomendaciones; luego de
concluida la auditoria, recomienda:

6.1 Realizar las gestiones de lugar para obtener los titulos de propiedad de los inmuebles
registrados en la entidad calculo de la depreciacion de sus activos y realizar los ajustes
correspondientes.

6.2 La méaxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar que
al momento de realizar las construcciones y/o remodelaciones en terrenos
pertenecientes a la entidad, asegurarse de la legalidad de los terrenos para evitar
riesgos de control de los activos y asegurarse que los pagos realizados a las obras
estén conforme a los volimenes cubicados, ademas gestionar la recuperacion de los
valores pagados y no ejecutados.
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6.3 Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco
(25) dias hébiles, contados a partir de la fecha de notificacion del informe, conforme
el articulo 122, parrafos I, II, III y IV del Reglamento de Aplicacioén de la Ley n.° 18-
24, para adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control
efectivo, tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que se incluyen en este informe final, que son de cumplimiento
obligatorio y verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica,
entre otras entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos [ y Il de
la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogo la Ley
n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

3 de mayo de 2026
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

FRANCISCA JAVIER SANTOS, CPA ) FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA EXTERNA
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ANEXOS
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)

ANEXO 1

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU LEY DECRETO/RESOLUC.
REGLAMENTO NUM. FECHA NUM. FECHA

. i - 10-04 20/01/2004 06-04 20/09/2004
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana 1824 27/6/2004
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18.24 de la ADM 21/11/2024
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana 2025-040
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 18/08/2006 490-07 30/08/2007
Concesiones 449-06 06/12/2006 543-12 06/09/2012
Tesoreria Nacional 567-05 30/12/2005 441-06 03/10/2006
Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 17/11/2006 492-07 30/08/2007
Sistema Dominicano de Seguridad Social 87-01 09/05/2001
Nuevlo .Reglmen de Jubllampnes y Pensiones dpl Estado 379-81 19/11/1981
Dominicano a los funcionarios y empleados publicos
Planificacion e Inversion 498-06 28/12/2006
Ley Sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia 53-07 23/04/2007
I{]esi :rTOI;rotecmon de los Derechos del Consumidor o 358-05 09/09/2005 236-08 30/05/2008
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Direccidon General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Crédito Publico 6-06 20/01/2006 630-06 27/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 5-07 08/01/2007
Austeridad en el Sector Publico 497-06 28/12/2006
Codigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/05/1992
Slstem:a Nacmnal de Control Interno y de la Contraloria General de 10-07 08/01/2007 491-07 30/08/2007
la Republica
gﬁﬁif; Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion 41-08 16/01/2008 523-09 21/07/2009
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones
emitidas por las diversas entidades rectoras y de control. Asimismo,
las normativas emitidas por la Entidad dentro del ambito de sus
atribuciones y competencias.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la
DGIL.
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ANEXO 2

DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)

ANEXO 3

PRINCIPALES FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD 2017-2018

Nombres CIE Cargos Entrada Salida
Maximo William Muiioz Delgado 001-1171687-4 | Director General 16/08/2016 Actual
Laura Leticia Marifiez Espinal 402-2079380-2 | Director Juridico 01/02/2012 Actual
Rafael Ernesto Rodriguez Gross 001-1217826-4 | Director RRHH 01/10/2016 Actual
Rafael Antonio Nufiez Veloz 001-1165229-3 | Director Extranjeria 01/09/2016 Actual
Manuel Emilio Pumarol Alba 001-1181702-9 | Dir. Admtivo. y Financiero. 01/09/2016 Actual
Satcha Savahi Aguiar Herrera 001-0098152-1 gg::rtgu};la“‘ﬁcam"“ y 01/09/2016 |  Actual
Natanael Enrique Minaya Hernéndez | 001-0917752-7 E}‘fr(f:[g;ée;n"k’gia " g 01/042017 | Actual
Jorge Ivan Camino Pérez 001-1170034-0 B[lirgef;t";rgtehgem‘a 01/09/2016 |  Actual
Dario Emilio Antonio Brito 001-1170013-4 | Director Control Migratorio 01/09/2016 Actual
Yael Rodriguez Rojas 001-1144243-0 | Encargado Financiero 01/09/2016 Actual
Carlos Amaurys Jiménez Montas 001-0920206-9 | Encargada Administrativo 01/09/2016 Actual
Ramon Maria Savifion 001-1025640-1 | Encargado de Deportaciones 09/10/2016 Actual
Ambiorix Jesus Rosario Flores 001-0772164-9 | Encargado Comunicaciones 09/08/2016 Actual
Cristian Asencio Zoquier 002-0139897-1 | Encargado Certificaciones 01/09/2016 Actual
Ivanca del Carmen Rivas del Rosario 402-2095115-2 | Encargado de Impedimentos 01/09/2017 Actual
Franklin Odalys Frias Duarte 001-1189504-1 ﬁﬁ;;%gg‘; Interdiccion 01/07/2017 |  Actual
Rosario Mercedes Soriano Tallaj 031-0102706-2 | Encargado Capacitacion y Des. | 01/06/2012 Actual
William Solano Gémez 001-1508542-5 | Encargado Control de Ticket | 16/09/2004 Actual
Hubert Eliezer Ramirez Tejeda 001-1115865-5 | Encargado Estadisticas 01/09/2018 Actual
T ioca vir Sanos . Supenienr o Austoa o

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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ANEXO 4

DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
Pagos realizados en exceso a los trabajos cubicados

Valores en RD$
Cheque o Monto neto .
Concepto Fecha libramiento No. cheque y/o No. Cubicaciéon Monto cubicado Monto pagado
N . bruto bruto
libramiento
ler abono al 20% de la remodelacion del 2do nivel de esta DGM. 11/01/2018 3625-1 205,764 - - 216,594
Saldo al 20% de la remodelacion del 2do nivel de esta DGM. 11/01/2018 3629-1 4,215,024 - - 4,436,867
ler abono a la primera cubicacion de la remodelacion del 2do nivel de la sede 14/03/2018 507-1 573,176 | 9,098,591 587.986
central de esta DGM.
2do abono a la primera cubicacion de la remodelacion del 2do nivel de la sede 14/03/2018 508-1 1.308,108 : ) 1,410,038
central de esta DGM.
Pago 2da cubicacion de la remodelac];o(r;]\(/i[el 2do nivel de la sede central de esta 16/05/2018 1617-1 4215881 5 5,562,034 4,449,628
3er abono a la primera cubicacion de la remodelacion del 2do nivel de la sede 11/06/2018 2008-1 4,651,555 } ) 4909456
central de esta DGM.
4to abono para saldar la primera cubicacion de la remodelacion del 2do nivel de 13/06/2018 2038-1 351,882 } ) 371,392
la sede central de esta DGM.
Pago 3era cubicacion de la remodelag&g]ﬁ/{[jel 2do nivel de la sede central de esta 27/08/2018 3703-1 4,991,754 3 6,585,647 5,268,518
Pago factura No.029 adicionales del proyecto de remodelacion del 2do nivel de 30/11/2018 5780-1 5,435,650 Factura 029 5,742,144 5,742,144
la sede central de esta DGM.
Total general 25,948,794 26,988,417 27,392,623
Diferencia
Cubicado menos
pagado 404,206
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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Valmte. Luis Rafael Lee Ballester
Director general

Direccion General de Migracion (DGM)
Su despacho. -

Distinguido director:

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), como parte de la Auditoria
Financiera practicada a la Direccion General de Migracion (DGM), por los afios
comprendidos entre el 1.° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, realizdé una
evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno existentes durante el periodo

cubierto por la Auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas de la
CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la Estructura de Control Interno
institucional con el propdsito de orientar el diseno de las pruebas y determinar la naturaleza,
extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de
confianza que se deposite en el Sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacion
para informar a la entidad de las debilidades y deficiencias significativas, con el propdsito de
coadyuvar a la administracién de la entidad en la implementacion de Controles Internos

eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades de la Direccion General de Migracion (DGM),
las debilidades identificadas en su estructura, incluyendo las correspondientes
recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y
economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga una seguridad razonable
sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y transparente
rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizé sobre los componentes que
conforman la actual Estructura del Control Interno de la Direccion General de Migracion
(DGM), de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), la Contraloria General de la Republica (CGR), y las normativas
internas relacionadas con la gestion de los administradores publicos, que se refieren a:
Ambiente de Control Interno, Evaluaciéon de Riesgos por parte de la Administracion,
Procedimientos y Actividades de Control, Sistemas de Informacién y Comunicacion y la
Supervision y Monitoreo de las Operaciones.

Las méaximas autoridades de la Direccion General de Migraciéon (DGM), son responsables
de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La Contraloria General
de la Republica (CGR)y, particularmente, la Caimara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), evaltian la calidad de los controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la méxima autoridad de la Direccion General de Migracion (DGM), debe
propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e independientes, para asegurarse de su vigencia
y calidad, a fin de que cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos materiales,
financieros, tecnologicos y humanos; promover ética, eficiencia y economia en las
operaciones y eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en la informacion
financiera; asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, planes, programas y facilitar una
transparente y oportuna rendicion de cuentas.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de
cuantificar las consecuencias econdémicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario, las
debilidades de control interno detectadas.

3. Responsabilidad de la administracion para establecer el control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada Entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la Entidad u organismo responderan por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

4. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del control
interno

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 08 de enero de 2007, establece lo siguiente:

Articulo 4.- Objetivo. “El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas
v politicas de gobierno.

3. Laadecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

4.2 Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 22.- Definicion y Objetivos. “Se entendera por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por
la direccion superior y los servidores publicos de cada Entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, diseniado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’.‘)
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2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;

b) Proteccion de activos;

¢) Confiabilidad de la informacion;

d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control

’

externo”.
4.3 Componentes del Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 24.- Componentes del Proceso. “El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.

3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictara las normativas al respecto”.
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5. Principios de Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, establece lo siguiente en relacion con
los principios de Control Interno:

Articulo 23.- Principios. “El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada Entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley debera satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarrollados por la Contraloria General de la Republica™.

El Decreto n.° 491-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 10 de septiembre de 2007, consigna la
definicion de cada uno de los principios:

Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderan como sigue:

Auto Regulacion: “Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello”.

Auto Control: “Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la Entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla’.

Auto Evaluacion: “La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos”.
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6. Resultados de la Evaluacion
6.1 Actividades de Control
6.1.1 Efectivo en Caja y Bancos
6.1.1.1 Reposiciones de Fondos de Caja Chica, antes de consumir el 60 %
Verificamos ocho (8) reposiciones de Fondos de Cajas Chicas durante el periodo auditado

las cuales se efectuaron antes de consumir el 60 % del Fondo, por un monto total de
RD$1,299,109. Ver detalle a continuacion:

Monto
Ubicacion Cheque RD$ Monto RD$ %
. . Nombre del custodio CIE ,q Fecha Fondo . s °
Fondos de Caja Chica Num Caja Reposicion | Reposicion
Chica
Administrativo (Viatico) {)‘;‘l‘gnjl;’:‘a“"yv Uribe 223-0165037-7 622 11/08/2017 400,000 205,590 51%
Eﬁgmon Migratoria Zona | p i Ventura Gonzlez 081-0008628-2 639 04/09/2017 300,000 160,460 53%
Interdiccion Migratoria (C}erlcdlz Altagracia Garcia 001-1088031-7 646 04/10/2017 250,000 138,300 | 55%
IS“:frd‘cc“’“ Migratoria Zona | 1,155 Romano Colon 001-1073953-9 | 672 10112017 | 400,000 | 229976 |  57%
Administativo (Viatico) Juany Johanny Uribe Pallamps | 223-0165037-7 683 19/12/2017 400,000 225,550 56 %
Direccion General Yohennly Elizabeth Pichardo 240-022538-5 803 19/07/2018 50,000 17,415 35%
Administativo (Vidtico José Pablo Galvez Taveras N/S 847 19/09/2018 275,000 131218 | 48 %
inspectores)
g‘;:gmo“ Migratoria Zona | .. Ventura Gonzdlez 081-0008628-2 896 06/12/2018 340,000 190,600 56 %
Sub-Total 1,299,109

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Reptblica (CGR), en los Controles Internos, para el Area de Fondo de Caja Chica, numeral 7,
establece:

“Para la reposicion del fondo de caja chica debe haberse consumido el 60% del monto total del
fondo”.
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El Procedimiento para la Administracion del Fondo de Caja Chica, emitido por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha junio de 2009, tema V. Politicas. numeral &,
establece:

“La reposicion de la caja chica se realizara cuando se haya consumido por lo menos el 60% de la
misma, y el custodio debera presentar los comprobantes de los gastos incurridos”.

En comunicacion n.° EF-19-115 de fecha 17 de diciembre de 2019, la Lcda. Yael Rodriguez
Rojas, CIE-001-1144243-0 teniente coronel Contadora, expresa: “En lo adelante se tomara
en cuenta hacer la reposicion por el valor del 60%"".

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir al encargado Administrativo para que este a su
vez instruya al personal bajo su responsabilidad, solicitar la reposicion de los comprobantes
de caja chica cuando se haya agotado el 60 % del fondo, de acuerdo con lo establecido en las
normativas vigentes.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Méaximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacién n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DAF-20-160, de fecha 29 de enero de 2020, del sefior Manuel E.
Pumarol Alba, la directora de Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

“Cortésmente, se le instruye dar fiel cumplimiento a los procedimientos para la
Administracion del Fondo de Caja Chica, donde especifica que la reposicion de la caja chica

se realizara cuando se haya consumido por lo menos el 60% de la misma”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.
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6.1.2 Cuentas por cobrar

6.1.2.1 Cuentas por cobrar con antigiiedad superior a dos afios

La entidad, presenta saldo de cuentas por cobrar correspondiente al sector privado al cierre
de los afios 2017-2018, cuyas facturaciones registran una antigiiedad igual o superior a dos
(2) afios, por un monto de RD$13,744,248 y RD$17,596,498, respectivamente. Ver detalle

a continuacion:

Cuentas por Cobrar generadas en fecha anterior al 2017, que al 31 de diciembre del 2017 estaban pendiente de pago.

Descripcion

Cuentas por Cobrar Lineas Aéreas

Cuentas por Cobrar Navieras

Cuentas por Cobrar Empresas

Cuentas por Cobrar Transportistas
Total RD$

Afios
Otros (a) 2013 2014 2015 Total RD$
6,164,589 1.155.150 1.507.150 | 1695375 | 10,522,264
4.600 211,350 460,600 606,084 1.282.634
0 0 0 48,000 48.000
0 350,850 1,081.500 459,000 1,891,350
6.169.189 1.717.350 3.049250 |  2.808.459| 13,744,248

Cuentas por Cobrar generadas en fecha anterior al 2018, que al 31 de diciembre del 2018 estaban pendiente de pago.

., Anos
Descripeion Otros (b) 2014 2015 2016 Total RD$
Cuentas por Cobrar Lineas Aéreas 7,389,279 1,545,650 1,029,275 2,074,250 12,038,454
Cuentas por Cobrar Navieras 217,450 428,060 2,677,484 135,700 3,458,694
Cuentas por Cobrar Empresas 0 0 0 48,000 48,000
Cuentas por Cobrar Transportistas 41.850 1,390,500 459,000 160,000 2.051.350
Total RD$ 7,648,579 3,364,210 4,165,759 2,417,950 17,596,498

a) Corresponde a cuentas por cobrar generadas en periodos anteriores al afio 2013
b) Corresponde a cuentas por cobrar generadas en periodos anteriores al afio 2014

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Confiabilidad, expresa:
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“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el caracter de creible y valido para adoptar decisiones pertinentes”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en
las Normas de Valuacion y Presentacion Aplicables a los Activos, en las Cuentas por Cobrar
o Exigibles, referente a la Presentacion expresa:

“(...) Para prevenir el efecto de los riesgos de los créditos incobrables sobre los resultados
del periodo, corresponde constituir una prevision a esos fines, la cual se expondra a través
de una cuenta de reservas de origen acreedor, evitando asi netear las cuentas por cobrar”.

El Manual de Procedimientos Contables Primera Parte, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha julio del afo 2018, en los Procedimientos
Cuentas por Cobrar, titulo VIII. Estimacion de deterioro de la Cuenta por Cobrar, numerales
2y 6, establecen respectivamente:

“2. Las cuentas por cobrar serdan gestionadas para que se realicen sus cobros oportunamente, de
conformidad a las negociaciones. En tal sentido, el responsable por la gestion de cobros debera tener
evidencias de las mismas”.

“6. El registro del gasto por deterioro debe realizarse en el periodo fiscal en que se reconoce, sin
importar la fecha en que se origino el crédito”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la encargada de la Division Financiera y del area
Legal, realizar los procedimientos necesarios, a los fines de que se reconozca el deterioro de
las cuentas por cobrar y se presenten en los estados financieros, a su valor neto realizable.
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Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Munoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-45-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

“Cortésmente, nos dirigimos a usted para solicitarle salvo su mejor parecer instruir a la
Direccion Administrativa Financiera y la Direccion Juridica a realizar los procedimientos
necesarios, a los fines de que se reconozca el deterioro de las Cuentas por Cobrar y se
presenten en los Estados Financieros su valor neto realizable.”

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicién permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.3  Gastos pagados por anticipado

6.1.3.1 Gastos por amortizacién de polizas de seguros reconocidos
en periodo incorrecto

La entidad, registrd gastos por concepto de amortizacioén de polizas de seguros de vehiculos
en el afio 2017, cuya vigencia vencio en fecha 30 de septiembre de 2016, por un monto de
RD$68,715. Ver detalle a continuacion:

.. Periodo en que se reconocié el gasto
@)
p Enero | Febrero Marzo Abril
206 31/01/2017 44705 30/09/2016 | 23,824 - - - 23,824
214 28/02/2017 44891 30/09/2016 15,275 15,275 - - 30,550
224 31/03/2017 45154 30/09/2016 2,283 2,283 2,283 - 6,849
232 30/04/2017 45512 30/09/2016 1,873 1,873 1,873 1,873 7,492
Total 43,255 19,431 4,156 1,873 68,715
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Oportunidad y Confiabilidad,
respectivamente expresan:

“Oportunidad. La informacion financiera debe ser puesta en conocimiento de los usuarios
en las circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan adoptar en
tiempo y forma, las decisiones que estimen convenientes”.

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones
pertinentes”.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Reptiblica (CGR), en los Controles Internos de Otros Activos, numeral 2, establece:

“Los balances de esas cuentas deben permanecer-inalterados periodos tras periodo, excepto
cuando se cancele su validez, si son amortizables, como el caso de los seguros pagados por
anticipados se prorratearia su valor entre el tiempo de vigencia de la pdliza y se cargard a
gasto el valor mensual que resulte de dicho prorrateo”.

En comunicacion n.° EF-19-115 de fecha 17 de diciembre de 2019, la Lcda. Yael Rodriguez
Rojas, CIE-001-1144243-0 teniente coronel Contadora, expresa: “El valor de RD$68,714.00
fue un error de calculo en | amortizacion”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la encargada Financiera, velar porque el gasto
de amortizacion de las p6lizas de vehiculos, se amorticen de acuerdo con las vigencias.
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Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Munoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-46-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

“(...) instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que el gasto
de amortizacion de las polizas de vehiculos, se amorticen de acuerdo con las vigencias”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicién permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.4 Inventario

6.1.4.1 Ausencia de formularios de salida de almacén para el control de los
materiales

En la evaluacién de controles de Almacén verificamos que durante el periodo 2017-2018, se
registré siete (7) entradas de diario relacionadas con las cuentas contables Materiales de
Oficina y Materiales de Limpieza, constatamos que la entidad, no utiliza formularios de
salida de almacén como documento soporte para el despacho de materiales ni para sustentar
la actualizacion de los registros contables.
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Nombre Cuenta Fecha Concepto Entrada n.° Débito Crédito
Cuenta Contable n.° " Entrada P )

31/05/2017 | Registro aumento Inventario, mayo 2017 190514 257,596 0
Materiales de 31/08/2017 | Registro de distribucion ftem Materiales de oficina 190819 - 881,154
110601000111301000 Oficina 31/08/2018 | Registro aumento Inventario Agosto 2018 190821 864,024 0
Sub-Total 1,121,620 881,154
30/04/2017 | Registro distribucién de Inventario Abril 2017 190406 - 268,402

Materiales de 31/08/2017 | Registro aumento Inventario, Agosto 2017 190805 441,145
110601000111301000 Limpieza 31/08/2018 | Registro aumento Inventario Agosto 2018 190821 527,357 0
30/11/2018 | Registro distribucién de Inventario mes nov. 191134 - 86,995
Sub-Total 968,502 355,397
Total RD$ [ 2,090,122 1,236,551

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos para el Almacén de Materiales de Oficina y
Equipos, numeral 4, establece:

“Mantener al dia las tarjetas en base a las salidas por requisiciones de materiales de los
departamentos o secciones y entradas de compras”.

El Manual de Procedimientos Contables Primera Parte, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha julio del afio 2018. Procedimiento de
Inventarios, V. Politicas, numeral 6, establece:

“Reconocer como un gasto el consumo de los inventarios a medida que se produce su salida
del almacén, mediante un documento administrativo debidamente firmado por los receptores
de los bienes”.

En comunicaciéon n.° EF-19-76 de fecha 8 de noviembre de 2019, la Lcda. Yael Rodriguez
Rojas, CIE-001-1144243-0, teniente coronel Contadora, encargada del Departamento
Financiero, expresa: “En la Seccion de Almacén y Suministro, DGM, las salidas de
mercancias se realizan con la solicitud de materiales gastables formuladas por los
Encargados Departamentales aprobadas previamente por el Encargado Administrativo. En
la actualidad la Direccion de Tecnologia de la Institucion se encuentra en el proceso de
elaboracion de un formulario de salidas de almacén donde le permita a la Encargada de
Contabilidad enlazar con el sistema y tener acceso directo para cualquier informacion al
respecto”.
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Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa y Financiera, velar

porque se implementen formularios de salidas almacén, para el despacho de materiales
gastables y registros contables.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Méaximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-47-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que se
implemente el formulario de salidas de almacén, para el despacho de materiales gastables y

registro contable”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.5 Activos No Financieros
6.1.5.1 Ausencia de inventario fisico de mobiliarios y equipos

La entidad, no present6 evidencia de que realizara durante el periodo auditado 2017-2018, la
toma fisica de Mobiliarios y equipos, conforme las normativas aprobadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.
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El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numeral 5, establece:

“Auditoria interna debe realizar inventarios periodicos de los activos fijos para compararlo
con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora”.

El Manual de Bienes Muebles E Inmuebles del Estado Dominicano, emitido por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre de 2008, capitulo IX,
Inventario de los Bienes Muebles de Propiedad del Estado, literal D, Normas Generales sobre
Inventario de Bienes Muebles de Uso, numeral 2, establece:

“La toma de inventario es un proceso que consiste en verificar fisicamente los bienes con
que cuenta la entidad publica, a una fecha dada, con el fin de asegurarse su existencia real.

La toma de inventario permite contrastar los resultados obtenidos valorizados, con los
registros contables, a fin de establecer su conformidad, investigando las diferencias que
pudieran existir y proceder a las regularizaciones del caso. Este procedimiento debe
cumplirse por los menos una vez al ario”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir al director Administrativo y Financiero,
asegurarse que se realice la toma fisica de inventario de mobiliarios y equipos al cierre de

cada periodo.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direcciéon General de Migracion (DGM), Maximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-81-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:
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(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que se
realice la toma fisica de inventario de Mobiliarios y Equipos al cierre de cada periodo”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad, las
cuales no corresponden al alcance de la auditoria, concluimos que la condicion permanece
en el informe como fue planteada.

6.1.5.2 Ausencia de polizas de seguro para mobiliarios y equipos de oficina

La entidad, no cuenta con pdlizas de seguro para salvaguardar los mobiliarios y equipos de
oficina ante posibles siniestros.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numeral 6, establece:

“Los activos fijos deben estar respaldados por una poliza de seguro y la cobertura de esta
debe ser revisada periodicamente”.

Recomendacion:

Al director general corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera, realizar
las gestiones necesarias para dotar de una poliza de seguro que brinde cobertura a todos los
mobiliarios y equipos de oficina de la institucion.

6.1.5.3.1 Diferencias entre el Estado de Situacion Financiera y el
Reporte General de Activos Fijos del SIAB

Identificamos diferencias entre el balance del Estado de Situacion Financiera y el Reporte
General de Activos del Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), durante el periodo
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auditado, ascendente a RD$1,241,269,545 y 230,052,764, respectivamente. Ver detalle a

continuacion:
., Balance al 31/12/2018 Balance al 31/12/2017
Descripcion - - N N
*EE. FF. SIAB Diferencia * EE. FF. SIAB Diferencia
Subtotal Activos Fijos 1,615,444,924 360,117,001 1,255,327,924 537,750,197 286,794,085 250,956,112
Depreciacion acumulada (256,440,419) | (242,382,039) (14,058,379) | (248,343,362) | (227,440,014) (20,903,348)
Total Activos Fijos 1,359,004,505 117,734,962 1,241,269,545 289,406,835 59,354,071 230,052,764

*Estado de Situacion Financiera

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Confiabilidad, expresa:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones pertinentes”.

En comunicacién de fecha 11 de octubre de 2019, la Leda. Yael Rodriguez Rojas, teniente
coronel Contadora, CIE-001-1144243-0, encargada del Departamento Financiero, informa:
“(...) Cuentas de activos fijos con diferencias en SIAB con relacion a los estados financieros.
Con relacion a la cuenta No. 1206020002 edificios y mejoras solo esta registrado en el SIAB
el edificio por valor de RD$36,388,980.00, ario 2017 y 2018.

En el SIAB no estd registrado la nave de almacenaje ubicada en Haina por valor de
RD831,332,071.63, anio 2017 y 2018. Informamos que el vacacional de Haina es una
propiedad del Ministerio de Medio Ambiente.

En el SIAB no esta registrado el comedor lo cual asciende a un monto de RD$6,985,580.03,
este fue terminado en el aiio 2016, se estad solicitando la tasacion del edificio para incluirlo
dentro del valor del edificio. Este terreno pertenece al Agua y Luz.
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En el SIAB no esta registrado la nave construida para el Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros por valor de RD$10,416,711.72, esta nave fue construida en los terrenos del

teatro Agua y Luz mientras durard el proceso del Plan, luego esta nave serd trasladada al
Vacacional de Haina. Afio 2018.

No estan registradas en el SIAB las mejoras que se le han hecho al edificio ubicado en la
Sede Central, segun balance acumulado al 2017 RD3$76,786,966.56 y al 2018
RD898,217,744.86. Cabe destacar que estaibamos en espera de que se terminara la
construccion de la caseta de la planta para solicitar al Catastro Nacional la tasacion del
edificio y con esta documentacion hacer el registro formal del valor real del edificio y sus
mejoras después de la remodelacion.

Con relacion a la cuenta No. 1206030001 construccion y mejoras en proceso la diferencia
para el 2018 es el registro de los activos del proyecto de fortalecimiento y modernizacion
del sistema de migracion en la Republica Dominicana (DOM-02), por valor de RD$
974,580,711.08, el cual fue registrado en los estados financieros con la cuenta proyecto de
inversion por cuenta propia a recomendacion de la DIGECOG. Estos activos estan
pendientes de registrar en el SIAB, ya se hicieron todos los levantamientos de todos estos
activos solo estamos en espera de los precios para proceder a hacer el registro
correspondiente. (...)

También para el mismo ano se registro el valor de RDS$3,924,208.13 en la cuenta
construccion y mejoras en proceso no registrados en el SIAB, correspondiente a la

remodelacion de la oficina de San Souci de esta Institucion. Este edificio no pertenece a esta
DGM.

La diferencia en la cuenta proyecto de cableado estructurado DGM, es que este proyecto fue
tratado como un activo y realmente es un gasto, fue reclasificado en el ario 2018.

La diferencia en la cuenta No. 1206990999 depreciacion de bienes de uso para el aiio 2017
v 2018 es que el reporte del SIAB no hace corte por periodo en los montos de la depreciacion,
por lo tanto, presenta diferencia con relacion al reporte generado y entregado para la
auditoria y el reporte utilizado para los registros 2017 y 2018 (...).
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La diferencia en la cuenta No. 1208010001 activos intangibles y la cuenta No. 1208990999
depreciacion de bienes intangibles es que no estan registrados en SIAB.

La diferencia en la cuenta No. 1206010009 compras en transito para el aiio 2017 y 2018 son
los activos que no se registraron en SIAB, ya que los activos no llegaron al corte del mes de
diciembre 2017 o en el 2018, todos estos activos fueron registrados en SIAB en los primeros
meses del ario 2018 y 2019

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la encargada Financiera, asegurarse de que en
la Division de Contabilidad se realicen los registros de manera integra y oportuna para
garantizar la fiabilidad y veracidad de la informacién contable.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muinoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-48-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que en la
Division de Contabilidad se realicen los registros de manera integra y oportuna para

garantizar la fiabilidad y veracidad de la informacion contable ™.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccidon reconoce el
hallazgo.
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6.1.5.3.2 Diferencias entre la depreciacion y amortizacion
acumulada y el gasto registrado

Mediante la comparaciéon de los saldos de depreciacion y amortizacién acumulada
correspondientes a las cuentas de Mejoras a Edificios y Bienes Intangibles (Software),
respectivamente, al cierre del ejercicio 2018, con los gastos por depreciacion y amortizacion
presentados durante el mismo periodo en los registros contables, constatamos diferencias
ascendentes a RD$599,111. Ver detalle a continuacion:

2018
Cuenta contable n.’ Descripcion Balal'lce Cuenta contable n.’ Gasto Diferencia
Crédito
120699099910001000 | Depreciaciéon de Mejoras a Edificio 1,972,353 | 510199000100301000 1,595,713 376,640
120899099910001000 ‘S‘(ﬁ%‘ﬁf:c“’n de  Bienes Intangibles | | 55 576 | 510199000100301000 833,054 | 222471
Total 3,027,879 2,428,767 | 599,111

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacién contable, entre las cuales enuncia Oportunidad y Veracidad,
respectivamente expresan:

“Oportunidad. La informacion financiera debe ser puesta en conocimiento de los usuarios
en las circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan adoptar en

’

tiempo y forma, las decisiones que estimen convenientes”.

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .: /

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon.firmagob.gob. do/inbox/app/camaradecuentas/vicd77 1bda-7c 7c-4931-a575-09ea67254d48 DETA REPOBLICA DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM) PAGINA 21 DE 75
PERIODO 2017-2018



C . C _ETD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA I>OMINICANA

INFORME FINAL

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

El Manual de Procedimientos Contables Primera Parte, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha julio del afo 2018. Procedimiento de
Depreciacion. titulo VI. Descripcion del Procedimiento. Departamento de Contabilidad o la
persona asignada para el calculo de la depreciacion. numeral 3, establece:

“Actualiza la depreciacion acumulada para cada activo en el auxiliar, de manera que el
total de ésta coincida con el monto presentando en la contabilidad o mayor”.

En comunicacién de fecha 30 de octubre de 2019, la Lcda. Yael Rodriguez Rojas, teniente
coronel Contadora CIE-001-1144243-0, encargada del Departamento Financiero, informa:
“La variacion de la cuenta No. 120699099910001097 depreciacion de Mejoras a Edificio
es que el registro correspondiente a los meses de agosto diciembre 2017 fue registrado en el
mes de mayo 2018 por un valor de RD$376,639.93 (...)

La variacion de la cuenta No. 120899099910001002 amortizacion de Bienes Intangibles de
Software es que el registro correspondiente al mes de diciembre 2017 fue registrado en el
mes de enero 2018, también un valor de RD$34,815.72 correspondiente a un ajuste de
amortizacion registrado en febrero 2018 .

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir a la encargada Financiera, asegurarse de que en
la Division de Contabilidad realice los registros de manera integra y oportuna para garantizar

la fiabilidad y veracidad de la informacion contable.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacién n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
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remitiendo el oficio n.° PD-4592020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que en la
Division de Contabilidad se realicen los registros de manera integra y oportuna para

garantizar la fiabilidad y veracidad de la informacion contable”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicién permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.5.3.3 Diferencia entre el reporte general de activos descargados
del SIAB y registros contables

Verificamos que el reporte general de activos descargados del Sistema de Administracion de
Bienes (SIAB), del afio 2017, asciende a RD$19,256,410 y los registros contables del mismo
periodo presentan RD$3,949,089, identificandose diferencia por el monto de
RD$15,307,321.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en
las Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Confiabilidad e
Integridad, respectivamente expresan:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones
pertinentes”.
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“«

ntegridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’.

En comunicacién de fecha 30 de octubre de 2019, la Leda. Yael Rodriguez Rojas, teniente
coronel Contadora CIE-001-1144243-0, encargada del Departamento Financiero, informa:

“La diferencia es que la institucion para el 2004 no disponia de un sistema contable, sino a

partir del 2006 cuando se recopila la informacion manual que se tenia en ese momento y se
introduce en el sistema Monica, el cual era el utilizado en ese momento. Durante ese proceso
se tenia informacion de que el sistema SIAB contenia activos inservibles por lo tanto estos
activos nunca fueron registrados en contabilidad (...) .

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir a la encargada Financiera, asegurarse de que en
la Division de Contabilidad realicen los registros de manera integra y oportuna para

garantizar la fiabilidad y veracidad de la informacién contable.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-45-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que en la
Division de Contabilidad se realicen los registros de manera integra y oportuna para
garantizar la fiabilidad y veracidad de la informacion contable”.
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.
6.1.5.3.4 Vehiculos de motor no registrados en el SIAB al cierre del afio
2018

La entidad adquiri6 vehiculos de motor del proveedor Marlon Bonnelly S.R.L, RNC-101-
73680-1, por un monto de RD$12,694,500, recibidos por la Institucion en diciembre de 2018.
Los referidos vehiculos, no fueron registrados en el Sistema de Administracion de Bienes
(SIAB), al cierre de dicho periodo. Ver detalle a continuacion:

Fecha ]]))?:.lf.‘:ieﬁzﬁ:)o Bruto RDS Vehiculo adquirido E:zil:)ai(;l: Recibido por Cargo CIE

Minibus Toyota HIACE 15

27/12/2018 | 5921-1 2,415,000 Pasajeros, Techo Bajo, blanco, | 27/12/2018
2019.

27/12/2018 | 5928-1 3932250 | Autobls Hyundai  Counti| 500,
Blanco, 30 pasajeros, 2019. . Encargado de
Autobis  Hyundai  Counti NggtaTY Martinez Transportacion 001-0795446-3

28/12/2018 | 6020-1 3,932,250 . 28/12/2018
Blanco, 30 pasajeros, 2019.
Minibus Toyota HIACE 15

28/12/2018 | 6026-1 2,415,000 Pasajeros, Techo Bajo, blanco, | 28/12/2018
2019.

Total 12,694,500

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre de 2008, Capitulo IX,
Inventario de los Bienes Muebles de Propiedad del Estado, capitulo V, Registro y Afectacion
de Bienes Inmuebles, literal E, Normas Generales Sobre Control de Registro y Afectacion de
los Bienes de Uso, numeral 2, establece:

“Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales y pasen a formar
parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes Instituciones de
Sector Publico Dominicano, deberan ser debidamente registrados e inventariados en el
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Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), segun los padrones respectivos de las
Dependencias, Instituciones descentralizadas, Empresas Publicas y Ayuntamientos”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Oportunidad, expresa:

“La informacion financiera debe ser puesta en conocimiento de los usuarios en las
circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan adoptar en tiempo
v forma, las decisiones que estimen convenientes”.

En comunicacion de fecha 29 de octubre de 2019, el Ledo. José Mercedes Méndez, CIE-001-
0728332-7, encargado de Activo Fijo, informa: “No se registraron en el SIAB porque

fisicamente no estaban al 31 de diciembre del 2018, por lo que fueron registrados en enero
2019”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la encargada del Departamento Financiero,
instruir a la Seccion de Activo Fijo y a la Division de Contabilidad, registrar los activos fijos

de manera oportuna.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.” PD-51-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que en la
Seccion de Activo Fijo y la Division de Contabilidad se registren los activos fijos de manera
oportuna”.
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.5.4 Inconsistencias identificadas en levantamiento de activos
6.1.5.4.1 Mobiliarios y equipos con codificacion incorrecta

En inspeccion fisica a una muestra de los activos adquiridos durante el periodo, 2017-2018,
equivalente a un 52 % y 63 %, respectivamente, observamos mobiliarios y equipos que no
estaban identificados con el codigo registrado en el Sistema. Ver detalle a continuacion:

Codigo s, s .
registrado en Descrll?clon del Locallzac} on segun FeF ha . V&{l(.)r. . Debilidad / Codigo localizado
. bien auxiliar adquisicién | adquisicion
el Sistema
Condensador  de No se identifico la codificacion del
12798 R Mantenimiento 31/01/2017 358,500 | activo. Pieza dentro del aire
aire de 15 toneladas .. 1
acondicionado con cddigo No. 7366.
Departamento  De
14070 Servidor Tecnologia De La| 30/04/2018 282,457 | No localizado con el codigo. Posee
Informacion otro cddigo de inventario (17278)
Total RD$ 640,957

El Manual de Bienes Muebles E Inmuebles del Estado Dominicano, emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre de 2008, capitulo IX,
Inventario de los Bienes Muebles de Propiedad del Estado, capitulo VI: Identificacion y
Rotulacion de Bienes, referente a las Normas Generales para la identificacion y rotulacion
de los Bienes Muebles de Uso, numerales 1 y 4 establecen, respectivamente:

“l. Los bienes que constituyen el patrimonio mobiliario tendrdn una codificacion
permanente que los diferencie de cualquier otro bien. La codificacion se realiza asignando
v aplicando al bien un grupo de numeros a través del cual se le clasificara e identificara,
conforme al Catalogo Nacional de Bienes Muebles, y al sofiware de Activo Fijo e
Inventarios”.
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“4. Los accesorios y pertenencias de los bienes principales no tendran asignadas identidades
diferentes al del bien principal. Los accesorios deben aparecer detallados en la descripcion.
El mismo tratamiento se le dara en las adiciones. En caso de que los accesorios y adiciones
influyan en el patrimonio se procedera como se indica en las normas de Altas de este
Manual”.

En comunicacion de fecha 1.° de noviembre de 2019, el Lcdo. José Mercedes Méndez, CIE-
001-0728332-7, encargado de Activo Fijo, informa: “12798 este codigo de inventario es un
condensador de aire de 15 toneladas y esta ubicado dentro del aire acondicionado con el
No. de inventario 7366, asignado al Departamento de Mantenimiento.

(...) 14070 es un servidor (...), la razon por la que porta a su vez otro Numero de inventario
(17279) es porque hubo una mala orientacion del soporte técnico al momento de hacer el
levantamiento de los equipos DOM-02".

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la encargada Financiera y encargado de la

Seccion de Activos Fijos, asegurarse de que se realicen los adecuados controles en el manejo
y codificacion de los bienes propiedad de la entidad.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-53-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que en la
Seccion de Activos Fijos se realicen los adecuados controles en el manejo y codificacion de
los bienes propiedad de la Entidad”.
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.5.4.2 Mobiliarios y equipos no ubicados en el lugar registrado

En inspeccion fisica a una muestra de los activos adquiridos durante el periodo 2018,
equivalente a un 63 %, observamos mobiliarios y equipos no ubicados en el lugar que estan
registrados. Ver detalle a continuacion:

Cédigo Descripcion del Localizacion segun Fecha Valor Observacién
s bien registros adquisicion RDS$

Impresora para
14028 carnet Santo Domingo (Sede 31/03/2018 380,538 Localizado en almacén del
14029 Impresora para | Central) (PNRE) 31/03/2018 380,538 Departan}efnto Tecnolog{a de; rla

carnet Informaciéon y Comunicacion
14069 | Impresora para | Departamento de 30/04/2018 380,538 | (T1O)

carnet Extranjeria
15487 | Furgén de 40 pies Seccion de Activo Fijo 31/12/2018 348,100
15488 | Furgdn de 40 pies Departamento de 31/12/2018 348,100 | Localizado en el Vacacional de
15489 | Furgon de 40 pies | Lmbarquey 31/12/2018 348,100 | H2ina

Desembarque
Total 2,185,914

El Manual de Bienes Muebles E Inmuebles del Estado Dominicano, emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre de 2008, capitulo IX,
Inventario de los Bienes Muebles de Propiedad del Estado, capitulo VI: Identificacion y
Rotulacion de Bienes, referente a las Normas Generales para la identificacion y rotulacion
de los Bienes Muebles de Uso, numeral 3 establece:

“3. Cuando alguno de los bienes se reasigna a otra area de la Institucion se mantendra el

responsable del bien en la ficha del mismo, hasta el proximo recuento fisico y nueva
rotulacion.

La Unidad de Patrimonio registrarad el nuevo responsable patrimonial de uso y el nuevo
codigo de centro de costos”.
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El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 10 y 11,
establece respectivamente:

“10) Los Jefes departamentales y de oficinas son los responsables por la custodia de los
activos y tienen la obligacion de informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo
su cuidado”.

“11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor
jerarquia, el encargado del area financiera, el encargado del darea administrativa y del
auditor interno”’.

En comunicacion de fecha 1.° de noviembre de 2019, el Lcdo. José Mercedes Méndez, CIE-
001-0728332-7, encargado de Activo Fijo, informa: “(14028,14029,14069) impresoras para
carnet, estan localizados en el almacén de TIC, porque el PNRE termino.

(15487,15488, 15489) furgones, estan localizados en el Centro de Acogida Vacacional de
Haina porque en la Sede Central no hay espacio para colocarlos”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir a la encargada Financiera y encargado de la
Seccion de Activos Fijos, asegurarse de que se mantenga actualizado el registro y ubicacion

de los activos propiedad de la entidad.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-54-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacién y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:
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(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse de que en la
Seccion de Activos Fijos se mantenga actualizado el registro y ubicacion de los activos
propiedad de la Entidad”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.6 Pasivos corrientes
6.1.6.1 Pago en exceso a poliza de seguro de vehiculo

Verificamos que la entidad, presenta un balance pendiente de pago al cierre del 2017 a
Seguros Banreservas, RNC-101-87450-3, por un monto de RD$4,381,128, por concepto de
poliza de seguro de vehiculo n.° 2-2-510-00556990. No obstante, el pago posterior de la
referida poliza realizado a través del libramiento n.° 3650, de fecha 11 de enero de 2018, fue
por un monto de RD$4,609,665, identificindose un pago en exceso de RD$228,536.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacién contable, entre las cuales enuncia Confiabilidad e Integridad,
respectivamente expresan:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valido para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.
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El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 10,
establece:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firmen deben asegurarse de que la misma es
correcta’y completa”.

En comunicacion n.° EF-19-114 de fecha 16 de diciembre de 2019 la Lcda. Yael Rodriguez
Rojas CIE-001-1144243-0, teniente coronel Contadora, expresa: “Este pago de mas en el
libramiento No. 3650 fue un error en el pago, este valor de RD$228,536.52, se llevo a
cuentas por cobrar y con este saldo fueron pagadas facturas pendientes de pago por la
institucion por concepto de seguro de vehiculos”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccién Administrativa y Financiera,
asegurarse que la documentacion que soporta los libramientos esté revisada por personal

competente para evitar este tipo de discrepancias.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-45-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion Administrativa Financiera a velar y asegurarse que la
documentacion que soporta los libramientos estén revisadas por el personal competente
para evitar este tipo de discrepancia”. (sic)
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que el hallazgo permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.7 Ingresos

6.1.7.1 Diferencia entre los registros del Mayor General y el monto de
las recaudaciones extraidas de la base de datos de los ingresos

Los registros de los ingresos en el Mayor General muestran diferencias de
RD$(44,265,954,832) y RD$(1,762,950,084)., para los afios 2017 y 2018, respectivamente
con relacion al valor presentado por el reporte de las recaudaciones extraida de la base de
datos, para un monto neto de RD$(46,028,904,917), como se muestra en el cuadro siguiente:

2018 2017
Mayor General | Base de datos Diferencia Mayor General Base de datos Diferencia
1,578,838,638.97 3,341,788,723 | (1,762,950,084) 1,324,933,890 45,590,888,723 | (44,265,954,832)

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley n.° 10-07,
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 47, De los Componentes del Proceso de
Control Interno, numeral 4, Informacién y Comunicacion, expresa:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mads adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de
manera eficaz, eficiente y economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion
v de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi
como en la operacion de sus Sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales”.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, en las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las
Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia Veracidad e Integridad,
respectivamente expresan:

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento

’

en la materia”.

“Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir al Departamento de Tecnologia que incluya en el
sistema de los ingresos la cuenta contable para que los registros del sistema puedan estar
entrelazados con los registros realizados por el Departamento de Contabilidad y que en el
sistema se incluya un campo que permita determinar el estatus del recibo, es decir que indique
cuando un recibo de ingreso esté cancelado o activo.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-57-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:
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(...) “instruir a la Direccion de Tecnologia que incluya en el sistema de los ingresos la
cuenta contable para que los registros del sistema puedan estar entrelazados con los
registros realizados por la Division de Contabilidad y que en el sistema se incluya un campo
que permita determinar el estatus del recibo, es decir que indique cuando un recibo de
ingreso esté cancelado o activo”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicién permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.9 Analisis Legal

6.1.9.1 Contratos de adquisicion de bienes sin aplicar los procedimientos
correspondientes

En el analisis de los expedientes contractuales del periodo auditado, se verificé que la
Entidad, adjudic6 contratos de bienes en el afio 2018, por un monto de RD$38,380,126, sin
aplicar los procedimientos correspondientes. Las compras fueron realizadas a través de la
modalidad de Comparacion de Precios, observandose que por el monto involucrado las
referidas contrataciones pertenecen a un mismo rubro comercial y el lapso transcurrido entre
procesos es inferior a los tres (3) meses, se debio aplicar la modalidad de Licitacion Publica.
Ver detalle en el anexo 1.

El Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012,
articulo 30, expresa:

Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:
1) Licitacion publica.
2) Licitacion restringida.
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3) Sorteo de obras.
4) Comparaciones de Precios
5) Compras menores”.

La Resolucion PNP-01-2018, sobre fijacion de Umbrales topes para el afio 2018, de fecha 2
de enero de 2018, establece:

PRIMERQO: Fijar los valores que se detallan a continuacion, para determinar los procedimientos de
seleccion a ser utilizados en la contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones para el
ejercicio correspondiente al ario dos mil dieciocho (2018):

Umbrales 2018
TIPO DE
PROCEDIMIENTO OBRAS BIENES SERVICIOS ICONCESIONES
Desde RD$3,879,255.00 | Desde RD$3,879,255.00

Licitacion Pablica Desde RD3$334,810,748.00 en adelante en adelante len adelante Siempre
Desde RD$150,310,455.00 hasta Desde RD$3,825,315.00 | Desde RD$3,825,315.00

Licitacién Restringida [RD$334,810,748.00 lhasta RID$3,879,255.00 |hasta RD$3,879,255.00 INo aplica
Desde RD$90,186,273.00 hasta

|Sorteo de Obras RD$150,310,455.00 N/A N/A No aplica

IComparacion de Desde RD$24,049,673.00 hasta Desde RD$901,863.00 Desde RD$901,863.00

Precios IRD$90,186,273.00% hasta RD$3,825,315.00 hasta RD$3,825,315.00 |No aplica
No aplica. Debe utilizarse procedimiento por
Comparacion de Precios de conformidad con
as disposiciones del articulo 58 del
[Reglamento de aplicacion aprobado mediante| Desde RD$120,248.00 Desde RD$120,248.00

Compras Menores Decreto No. 543-12. hasta RD$901,863.00 lhasta RD$901,863.00 No aplica

En comunicacion n.° DA-2264-19, de fecha 3 de diciembre de 2019, el Lcdo. Carlos Jiménez
Montas, CIE-001-0920206-9, teniente coronel ERD, expresa: “Informdndole que las
adquisiciones observadas en su oficio anexo, referente a los procedimientos realizados en el
ano 2018, mismos que fueron efectuados en un plazo menor de tres meses, en razon de que
esta Institucion contaba en el ultimo trimestre con la aprobacion y la disponibilidad en la
Cuenta Colectora para adquisiciones, las cuales fueron autorizadas por la Direccion
Administrativa-Financiera, DGM”.
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Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir al departamento competente, que al momento de
realizar contrataciones de un mismo rubro debe de cumplir con el plazo otorgado por la Ley

n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones y su Reglamento.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muinoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-58-2020 de fecha 10 de julio de 2020, del encargado
Departamento Administrativo, en la cual se expresa lo siguiente:

“(...), esta Direccion General de Migracion, en el aiio 2018, realizo procedimientos en un
plazo menor a tres meses, en razon de que para la fecha, esta Institucion contaba con el
ultimo trimestre con la aprobacion y la disponibilidad en la Cuenta Colectora para
adquisiciones, las cuales fueron autorizadas por la Direccion Administrativa-Financiera,
DGM. No obstante, la Direccion Administrativa-Financiera, acoge la observacion y
procedera a realizar acciones correctivas”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.9.2 Contrataciones que adolecen de polizas de fiel cumplimiento

La entidad, suscribié nueve (9) contratos durante el periodo 2017-2018, sin exigirle a los
contratistas las polizas de la seriedad oferta y de fiel cumplimiento, las cuales sustentan el
cumplimiento de sus obligaciones. Ver detalle en el anexo 2.
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulos 111 Garantia y 112, respectivamente establecen:

“Articulo 111. Garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicacion y contratista deberan constituir garantias en las formas y los montos
establecidos en la presente reglamentacion”.

“Articulo 112. Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir las siguientes garantias:

a) De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%) del monto total de la oferta.

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del Monto total de la
adjudicacion.

¢) De buen uso del anticipo: por el equivalente a los montos que reciba el adjudicatario
como adelanto.

d) Para los MIPYMES, la de Fiel Cumplimiento de Contrato: Uno por ciento (1%) del

’

monto total de la adjudicacion”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde garantizar el control de la logistica que conlleven las obras
civiles y asegurar su supervision.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DA-0783-20 de fecha 22 de junio de 2020, del encargado
Departamento Administrativo, en la cual se expresa lo siguiente:

“La Division de Compras y Contrataciones, DGM, en cumplimiento a lo establecido en la
Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas, solicita a todos los oferentes
proponentes que, como parte de sus ofertas, deben presentar una Garantia de Seriedad de
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la Oferta, correspondiente al 1% del valor total de la misma; la cual no es un documento
subsanable, segun lo establecido los pliegos de condiciones y términos de referencias por
cada proceso, (...).

De igual manera, le remitimos copias de los Seguros de Fianzas de las Licitaciones
observadas (ver anexo c), y a la vez lamentamos no haber suministrado estas informaciones
en un tiempo oportuno, debido a que hemos presentado problemas con el archivo de los
expedientes de la Division de Compras y Contrataciones, DGM, y nos encontramos en
tramite para la reorganizacion de los mismos”.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos modificar el punto eliminando los proveedores cuyas garantias fueron
suministradas mediante replica, de veinte (20) proveedores, permanecen nueve (9) en el
informe de carta a la gerencia.

6.1.9.3 Proceso de licitacion publica sin evidenciar la publicacion

La entidad realiz6 el proceso de Licitacion Publica Nacional DGM-CCC-LPN-2018-0002,
adjudicado al contratista Corporacion COPYCORP RD, S.A, RNC 130-68049-3, mediante
el contrato n.° 19-2018, de fecha 20 de enero de 2018, por un monto de RD$10,200,000, sin
evidenciar en los documentos la publicacion minima en dos (2) periddicos de circulacion
Nacional.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 18 establece lo siguiente:

“La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones publicas debera efectuarse mediante
la publicacion, al menos, en dos diarios de circulacion nacional por el término de dos (2)
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dias, con un minimo de treinta (30) dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para la
apertura, computados a partir del dia siguiente a la ultima publicacion.

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruirle al departamento competente que al momento de
realizar una convocatoria a una licitacion publica cumplir con la publicidad ya establecida en

la Ley n.° 340-06.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muifioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DA-0783-20 de fecha 22 de junio de 2020, del encargado
Departamento Administrativo, en la cual se expresa lo siguiente:

“La Division de Compras y Contrataciones de la Direccion General de Migracion realiza
las publicaciones por un periodo de dos (2) dias consecutivos en dos (2) periodicos de
circulacion nacional, de todas las licitaciones Publicas realizadas en esta institucion, tal
como establece la ley 340-06 sobre compras y contrataciones publicas y los umbrales
correspondientes. A la vez lamentamos no haber suministrado estas informaciones en un
tiempo oportuno, debido a que hemos presentado problemas con el archivo de los
expedientes de la Division de Compras y Contrataciones, DGM, y nos encontramos en
tramite para la reorganizacion de los mismos”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones suministradas por la entidad y acepada la condicién
planteada, concluimos que el hallazgo permanece.
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6.1.9.4 Procesos de compra sin evidencia de evaluacion de ofertas

La entidad realizo procesos de compras de bienes y servicios, durante el periodo auditado
por un monto de RD$27,200,146, sin evidenciar en sus documentos las evaluaciones de las
ofertas técnicas y econémicas de cada uno de los procesos detallados a continuacion:

o . . Monto
Contrato n. Fecha Contratista RNC Modalidad (RDS)
68-2018 11/12/2018 | M&N Fiestas & Decoraciones, SRL 101-81879-4 DGM_CC.C,_CP_ZOI&OMS 4,198,337
Comparacion de Precios
Distribuidores Internacionales de Petrdleo DGM-CCC-LPN-2018-0003
46-2018 221022018 SA (DIPSA) 101-83193-6 Licitacion Pablica Nacional 2,400,000
132017 | 07/03/2017 | Impresora ABM EIRL 101-64374-9 | POM-CCC-CP-02-2017 1,848,517
Comparacion de Precios
01-2017 | 03/01/2017 | Marlon Bonnelly, SRL 101-73680-1 | DOM-CP-38-2016 2,048,840
Comparacion de Precios
10-2017 20/01/2017 | Palma Magna, SRL 131-03586-3 DGM.CP-42/2016 . 1,941,531
Comparacion de Precios
482017 | 28/12/2017 | Importaciones J A PP SRL 125-00128-8 | DOM-MAE-PEUR-2017-01 14,762,921
Proceso de Urgencia

Total RD$ 27,200,146

El Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012,
articulos 94, 98 y 99, respectivamente establecen lo siguiente:

“Articulo 94. El comité de Compras y Contrataciones aprobarad si procede, el informe
definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas "'sobre A’y emitira el acta correspondiente,
ordenarda a la Unidad operativa de Compras y Contrataciones la notificacion de los
resultados definitivos del proceso de evaluacion y validacion de las ofertas técnicas sobre A
v con ello los oferentes habilitados para la apertura y lectura de sus ofertas economicas
“sobre B”.
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“Articulo 98. Los peritos procederan a la evaluacion de las ofertas economica *" sobre B"’
conforme a los criterios de evaluacion establecidos y preparan el informe con la
recomendacion de adjudicacion al Comité de Compas Y Contrataciones para su aprobacion.
El mismo debera contener todo lo justificativo de su actuacion”.

“Articulo 99. El Comite de Compras y Contrataciones procedera a la verificacion y
validacion del informe de recomendacion de adjudicacion, conocera las incidencias y si
procede, aprobara el mismo y emitira el acta contentiva de la resolucion de adjudicacion”.
Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir al departamento competente realizar el informe
de las evaluaciones técnicas y econdmicas y por ultimo el informe de recomendacion de

adjudicacion.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Méaximo W. Mufioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DA-0783-20 de fecha 22 de junio de 2020, del encargado
Departamento Administrativo, en la cual se expresa lo siguiente:

» “La Direccion Administrativa-Financiera de esta Institucion, durante el ultimo
trimestre del anio 2018, realizé una verificacion de los procesos de la Division de
Compras y Contrataciones de la DGM, con la finalidad de fortalecer la calidad de
los procedimientos administrados por dicha dependencia, donde se determino que la
misma no emitia documentos para la verificacion y evaluacion de las ofertas
recibidas enlos diferentes procedimientos de compras, que llevo a la colaboracion e
instruccion de uso obligatorios del Formulario de Evaluacion de Ofertas; tanto para
el sobre A como para el B, el cual podrad observar en el anexo (e).
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» Actualmente la Division de Compras y Contrataciones, DGM, en conjunto con los
peritos técnicos, realiza las evaluaciones correspondientes, basadas en las
documentaciones solicitadas en los pliegos de condiciones, validando la correcta
presentacion de los mismos, a los fines de calificar o descalificar las ofertas
presentadas que no cumplan con lo requerido. Estas evaluaciones son realizadas
mediante los formularios de evaluacion de ofertas técnicas y economicas, segun lo

indicado en el anexo (e).

» Del mismo modo esta Direccion Administrativa Financiera acoge la observacion y
procederd a verificar el fiel cumplimiento de la misma”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que el hallazgo permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el

hallazgo.

6.1.9 Analisis técnico

6.1.9.1 Ausencia de Poliza de Vicios Ocultos

La entidad, no exigi6 a la recepcion de las obras el depdsito de la poliza de vicios ocultos,
correspondiente a la Remodelacion Oficinas de Extranjeria, Centro de Capacitacion,
Recepcion, Certificaciones y Pantry/Comedor (Malecon Center), al contratista: Servicios y
Construcciones MS, S.R.L; de la Adenda n.® 24-2017, del Contrato n.® 36-2016. Ver detalle
a continuacion:

CUADRO DE GARANTIAS DE VICIOS OCULTOS

Garantia de
o | Contrato n.’ . Monto Vicios
N. (Adenda) Fecha Contratista RNC Obra Pagado Ocultos
10 %
Servicios y Adendum Remodelacion Oficinas Extranjeria, Centro
1 24-2017 30/07/2017 | Construcciones MS, 130-43698-3 | de Capacitacion, Recepcion, Certificaciones y Pantry 4,790,744 479,074
S.R.L, /Comedor (Malecon Center)
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La Ley n.° 5560, que eestablece la Prestacion de una Garantia Temporal a cargo de los
Contratistas de Obras del Estado o de Instituciones Oficiales, de fecha 24 de junio de 1961,
articulo 2, expresa:

“A la recepcion de la obra, el contratista depositard, como requisito previo indispensable
para la expedicion de la certificacion correspondiente, una garantia que cubra el 10% del
monto total del contrato por el término de un ano. Esta garantia se aplicara total o
parcialmente a cubrir cualquier reparacion que hubiere necesidad de hacer a la obra, como
consecuencia de vicios ocultos en su construccion, no evidenciados en el momento de su
recepcion o para responder del fiel cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
cargo del contratista, todo sin perjuicio de la responsabilidad que éste tiene de conformidad
con los articulos 1792 y 2270 del Codigo Civil. Esta garantia podrd hacerse en forma de
una poliza expedida por una Compaiiia de seguros debidamente autorizada, o en efectivo
que se depositara en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana, a disposicion del
Gobierno. Para este fin se dejara pendiente como pago final una suma equivalente a este
10%, hasta tanto de haya cumplido este requisito”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa y Financiera
asegurarse que, a la recepcion de las obras, los contratistas entreguen las pdlizas de vicios
ocultos como establece la legislacion vigente.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-63-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion administrativa y Financiera asegurarse que a la recepcion de
las obras, los contratistas entreguen las polizas de vicios ocultos como establece la
legislacion vigente”.
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.1.9.2 Debilidades en supervision de las obras

En andlisis realizado al proceso de supervision de las obras realizado por la entidad, durante
el periodo auditado, identificamos las debilidades detalladas a continuacion:

a. Pagos realizados en exceso a los trabajos cubicados.
b. Las cubicaciones son realizadas por los contratistas.

c. Falta de detalles en los informes de progreso, estos generalizan y no especifican a
cabalidad los trabajos realizados, ubicacion y areas a cubrir.

d. Bajo control en la supervision de las obras, ya que recae sobre el encargado de la
Division de Servicios Generales y al este tener otras obligaciones limita que los
trabajos sean verificados en su totalidad.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica (CGR), de fecha
julio 2007, establece que las Normas Generales de Administracion y Control de Proyectos,
sumado a las legislaciones vigentes en esta materia, requieren que todo proyecto con una
trayectoria considerada normal, en los niveles de planificacion, adjudicacion, ejecucion,
terminacion y entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos entre otros.

“B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Técnicos Minimos:
e  Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del Proyecto (Bitdacora de
Obra).
e Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los
compromisos contractuales y técnicos”.
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El Decreto n.° 576-06, Requerimientos de Aplicacion del Reglamento General de
Edificaciones y Tramitacion de Planos del 21 de noviembre de 2006, emitido por la Direccion
General de Reglamentos y Sistemas, del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), articulo 5, Supervision Técnica, 5.2 Labores de Supervision Técnica, Registros y
Documentacion Requerida, expresa:

“El Supervisor deberda llevar un registro escrito de sus labores en donde se incluyen todos
los controles realizados de acuerdo con lo exigido en el Reglamento de Supervision General
de Obras y los demas reglamentos relacionados con los controles para la ejecucion de las
obras”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar el control de la logistica que conlleven las obras
civiles y asegurar su supervision.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Munoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-64-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion y Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “instruir a la Direccion administrativa y Financiera, Direccion de Planificacion y
Desarrollo, Direccion de Recursos Humanos y el Departamento de Servicios Generales a
evaluar la posibilidad de agregar en el organigrama de la Institucion la Unidad y/o Area
que se encargue de toda la logistica que conlleven las obras civiles o en su defecto contratar
una supervision externa’’.
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la condicion permanece, ya que en la entidad en su reaccion reconoce el
hallazgo.

6.2 Sistema de Informacion y Comunicacion

6.2.1 Tecnologia de la Informacion
6.2.1.1 Debilidad del Servidor de Active Directory

Al momento de realizar los procedimientos de revision de las directrices, politicas,
procedimientos de gestion y la extraccion del servidor de dominio del Active Directory
(DCADSvr01) se detectaron las siguientes debilidades de control:

a. Pistas de Auditorias desactivadas en las cuales se encuentran Restaurar y Apagado,
Inicio y Cierre de Sesion, Acceso Archivo y Objetos, Uso del Derecho de Usuario,
Seguimiento de Proceso, Cambio de Politicas de Seguridad, Gestion de
Usuario/Grupos, Acceso al Servicio de Directorio e Inicio a Cuentas con Privilegios.

b. Contrasefias para los usuarios con un minimo de seis caracteres.

c. Debilidad en la complejidad de las contrasefas utilizadas con un minimo de seis
caracteres.

d. No se forza al bloqueo de usuario luego de las horas de expiracion de la cuenta sin
actividad.

e. Desactivada la politica de bloqueo ante intento fallido de inicio de sesion.

f. Usuarios “jkyu” con privilegios de Enterprise Admins y Schema Admins.

g. 314 usuarios activo que la contrasefa no expira.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los Procedimientos DS5.4 Administracion de Cuentas del
Usuario, y DS10.2 Rastreo y Resolucion de Problemas, respectivamente expresan:
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“DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario. Garantizar que la solicitud,
establecimiento, emision, suspension, modificacion y cierre de cuentas de usuario y de los
privilegios relacionados, sean tomados en cuenta por un conjunto de procedimientos de la
gerencia de cuentas de usuario. Debe incluirse un procedimiento de aprobacion que
describa al responsable de los datos o del sistema otorgando los privilegios de acceso. Estos
procedimientos deben aplicarse a todos los usuarios, incluyendo administradores (usuarios
privilegiados), usuarios externos e internos, para casos normales y de emergencia. Los
derechos y obligaciones relativos al acceso a los sistemas e informacion de la empresa deben
acordarse contractualmente para todos los tipos de usuarios. Realizar revisiones regulares
de la gestion de todas las cuentas y los privilegios asociados”.

“DS10.2 Rastreo y Resolucion de Problemas. El sistema de administracion de problemas
debe mantener pistas de auditoria adecuadas que permitan rastrear, analizar y determinar
la causa raiz de todos los problemas reportados considerando:

* Todos los elementos de configuracion asociados
* Problemas e incidentes sobresalientes

* Errores conocidos y sospechados

* Seguimiento de las tendencias de los problemas.

Identificar e iniciar soluciones sostenibles indicando la causa raiz, incrementando las
solicitudes de cambio por medio del proceso de administracion de cambios establecido. En
todo el proceso de resolucion, la administracion de problemas debe obtener reportes
regulares de la administracion de cambios sobre el progreso en la resolucion de problemas
o errores. La administracion de problemas debe monitorear el continuo impacto de los
problemas y errores conocidos en los servicios a los usuarios. En caso de que el impacto se
vuelva severo, la administracion de problemas debe escalar el problema, tal vez refiriéndolo
a un comité determinado para incrementar la prioridad de la solicitud del cambio (RFC) o
para implementar un cambio urgente, lo que resulte mas pertinente. El avance de la
resolucion de un problema debe ser monitoreado contra los SLAs”.
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La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano NORTIC A7 de 2016, seccidon 3.01 Control de acceso de usuario, literal
h y sus sub-literales, respectivamente establecen:

“Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar protegidas
por contraseria que cumplan las siguientes caracteristicas:
i. Las contraserias deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.
ii. Las contrasenas deben tener al menos una letra mayuscula.
iii. Las contrasenas deben tener letras minusculas.
iv. Las contrasenas deben tener al menos un numero.
v. Las contrasenias deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.
vi. Las contrasenas personales no deben ser compartidas para no comprometer
informacion sensible que resida en las estaciones de trabajo.
vii. Las contrasenas definidas por el empleado no deben ser comunes.
viii. Las contrasenias no se pueden reutilizar en diferentes sistemas a menos que se
esté utilizando un sistema de autenticacion centralizado o de Autentificacion
Sencilla™.

La Direcciéon de Tecnologia de la Informacion de la entidad, no respondié ningin

requerimiento realizado como respuesta a las indagatorias a esa area, a través de la solicitud
n.° 76, de fecha 19 de diciembre de 2019.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion, realizar la revision y saneamiento de las configuraciones y politicas que
actualmente se aplican a los roles y perfiles de los usuarios en el Active Directory del servidor
de Dominio DCADSvr01 y los respaldo.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa lo siguiente:
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“(...) la Direccion TIC no dispone de un espacio fisico para el almacenamiento de equipos
de tecnologia. Fue solicitado un espacio al Departamento Administrativo (Anadimos el
oficio como evidencia).

No se encuentran disponibles, los puntos seran tomados en consideracion para ejecutarse
en el proximo presupuesto.

Existe una bitacora de visitas, disefiada en septiembre 2019 e implementada desde
noviembre 2019, aniadimos la evidencia”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la observacion se mantiene como fue planteada en el informe. La entidad
explica que fueron subsanados, se debera verificar en futuras auditorias TIC.

6.2.1.2 Debilidad en el Disefio y Gestion del Centro de Datos (Data Center)

Durante los procedimientos e inspeccion fisica al centro de datos, aplicacion de lista de
chequeo (check list) y tomas de fotografias se evidenciaron las siguientes debilidades:

Material Inflamable (madera, carton y mobiliario de oficina).
Zona o Laboratorio de Prueba de Equipos.

Utilizado como Almacén.

Falta de barra antipanico de la puerta.

No Cuentan con una Bitacora de Visita.

o a0 o

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los Procedimientos DS12.2 Medidas de Seguridad Fisica, y
DS12.3 Acceso Fisico, respectivamente expresan:

“DS12.2 Medidas de Seguridad Fisica. Definir e implementar medidas de seguridad fisicas
alineadas con los requerimientos del negocio. Las medidas deben incluir, pero no limitarse
al esquema de perimetro de seguridad, de las zonas de seguridad, la ubicacion del equipo
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critico y de las areas de envio recepcion. En particular, mantenga un perfil bajo respecto a
la presencia de operaciones criticas de Tl. Debe establecerse las responsabilidades sobre el
monitoreo y los procedimientos de reporte y de solucion de incidentes de seguridad fisica”.

“DS12.3 Acceso Fisico. Definir e implementar procedimientos para otorgar, limitar y
revocar el acceso a locales y areas de acuerdo con las necesidades del negocio, incluyendo
las emergencias. El acceso a locales, edificios, dreas debe justificarse, autorizarse,
registrarse y monitorearse. Esto aplica para todas las personas que accedan a las
instalaciones, incluyendo personal de TI, empleados, proveedores y visitantes”.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano NORTIC A7 de 2016, seccion 3.01 Control de acceso de usuario, literal
(a) y sub-literales, establecen:

“(a) Los organismos gubernamentales deben tener procedimientos establecidos para la
gestion de accesos de sus empleados, estos procedimientos deben contemplar:

(i) Accesos de entrada y salida al organismo gubernamental.
a) El sistema de acceso al organismo gubernamental debe cumplir las
directrices establecidas en la seccion 3.02 Controles de acceso a la
infraestructura.

(ii) Controles de accesos a la informacion del organismo gubernamental.
a) Estos controles deben contemplar las directrices establecidas en la seccion
2.02 Politicas para la administracion de la informacion.
(iii) Controles de accesos a estaciones de trabajo.
(iv) Controles de accesos a areas restringidas.

(v) Controles de accesos a areas de servidores.

(vi) Controles de accesos a software del organismo gubernamental”.
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Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacioén, proceder al retiro de equipo y material inflamable que pudiera comprometer
al buen funcionamiento del Centro de Datos o Data Center. Igualmente, al desmote del
laboratorio de prueba para el que utilizan un area del Centro de Datos o Data Center y a las
implementaciones de buenas practicas como la Bitacora de Visitas y Barra de antipatico.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muinoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa lo siguiente:

(...) “Fueron habilitadas las opciones de viables y utiles para la institucion. Con efectividad
de 30/12/19, se aumento el minimo de caracteres a 8. Con efectividad de 30/12/19.

La complejidad de contrasena se encontraba activa al momento de la revision de CCRD”.

En Sede Central (Departamento de Impedimentos), dreas de TIC y en los aeropuertos se
trabaja 24 horas. El establecimiento de horas de expiracion de sesiones no seria funcional
para las operaciones de DGM.

Actualmente, la politica de bloqueo se encuentra activa, tras 4 intentos fallidos se bloquea
la cuenta y se desbloquea a través de Servicios TIC.

El usuario ‘jkyu” fue utilizado por el implementador, para la instalacion de Active
Directory, el usuario no presenta conexion reciente por lo que no implico un riesgo para la

’

institucion. Se procedio a remover los privilegios y desactivar el usuario”.
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Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la observacion se mantiene como fue planteada en el informe. La entidad
explica que fueron subsanados, se debera verificar en futuras auditorias TIC.

6.2.1.3 Ausencia de Politicas y procedimientos del Area de TIC

Durante los procedimientos realizados en el area de TIC, comprobamos la existencia en fase
de borrador de politicas y procedimientos. Igualmente observamos que no disponen de otras
politicas las cual detallamos a continuacion:

Politicas de Seguridad de la Informaciéon (BORRADOR).

Procedimientos para el Control de Acceso Logico y VPN (BORRADOR).
Instructivo-Manual Técnico del Sistema SAU-1 (BORRADOR).

Manual Operativo de Gestion de Incidencias VI(BORRADOR).
Procedimientos de Adquisicion de Software y Hardware (BORRADOR).
Politica y Procedimientos formales de Desarrollo de Software (NO TIENEN).
La Politica y Procedimientos de Backups (NO TIENEN).

@ o s o

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los Procedimientos PO6.1 Ambiente de Politicas y de Control,
P0O6.3 Administracion de Politicas para TI, PO6.4 Implantacion de Politicas de TI, PO6.5
Comunicacién de los Objetivos y la Direccion de TI, respectivamente expresan:

“PO6.1 Ambiente de Politicas y de Control. Definir los elementos de un ambiente de control
para TI, alineados con la filosofia administrativa y el estilo operativo de la empresa. Estos
elementos incluyen las expectativas / requerimientos respecto a la entrega de valor
proveniente de las inversiones en TI, el apetito de riesgo, la integridad, los valores éticos, la
competencia del personal, la rendicion de cuentas y la responsabilidad. El ambiente de
control se basa en una cultura que apoya la entrega de valor, mientras administra riesgos
significativos, fomenta la colaboracion entre divisiones y el trabajo en equipo, promueve el
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cumplimiento y la mejora continua de procesos, y maneja las desviaciones (incluyendo las
fallas) de forma adecuada™.

“P0O6.3 Administracion de Politicas para TI. Elaborar y dar mantenimiento a un conjunto
de politicas que apoyen la estrategia de TI. Estas politicas deben incluir su intencion, roles
v responsabilidades, procesos de excepcion, enfoque de cumplimiento y referencias a
procedimientos, estandares y directrices. Su relevancia se debe confirmar y aprobar en
forma regular”.

“P06.4 Implantacion de Politicas de TI. Asegurarse de que las politicas de TI se implantan
v se comunican a todo el personal relevante, de tal forma que estén incluidas y sean parte
integral de las operaciones empresariales”.

“P0O6.5 Comunicacion de los Objetivos y la Direccion de TI. Asegurarse de que la
conciencia y el entendimiento de los objetivos y la direccion del negocio y de Tl se comunican
a los interesados apropiados y a los usuarios de toda la organizacion”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion, concluir las Politicas del area de TI las cuales se encuentran en borrador y

proceso de revision en la Direccion de Planificacion y Desarrollo de la entidad.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccion General de Migracion (DGM), Maximo W. Muioz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.> DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa lo siguiente:

“Las politicas generales de Seguridad TIC y procedimientos, estdan en etapa de borrador, no
obstante, estan siendo ejecutados. Han sido compartidos con Planificacion y Desarrollo,
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para su posterior revision e institucionalizacion. (Anadimos el oficio de envio, como
evidencia)”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la observacion se mantiene como fue planteada en el informe. La entidad
explica que fueron subsanados, se debera verificar en futuras auditorias TIC.

6.2.1.4  Debilidad en la Gestion de los Backups

Durante los procedimientos realizados y levantamientos de informacion en la Direccion de
TIC, de la entidad, comprobamos debilidades que se reflejan en la gestion y manejo de los
Backups detalladas a continuacion:

a. No se realizan pruebas documentadas de los Backups del File Systems y las Bases
de Datos.
No cuentan con un Inventario de los Backups que se hacen.

c. No cuentan con un procedimiento para el descarte seguro de los Backups y otras
informaciones.

d. Los Backups no se guardan fueran de la DGM.

e. No cuentan con el procedimiento documentado o escrito para la restauracion de
Backups.

f. No cuentan con un procedimiento para el Etiquetado de los Backups de las bases
de datos.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los Procedimientos DS4.9 Almacenamiento de Respaldos
Fuera de las Instalaciones, DS11.2 Acuerdos de Almacenamiento y Conservacion, DS11.4
Eliminacion, respectivamente expresan:

“DS84.9 Almacenamiento de Respaldos Fuera de las Instalaciones. Almacenar fuera de las
instalaciones todos los medios de respaldo, documentacion y otros recursos de TI criticos,
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necesarios para la recuperacion de TI y para los planes de continuidad del negocio. El
contenido de los respaldos a almacenar debe determinarse en conjunto entre los
responsables de los procesos de negocio y el personal de TI. La administracion del sitio de
almacenamiento externo a las instalaciones, debe apegarse a la politica de clasificacion de
datos y a las practicas de almacenamiento de datos de la empresa. La gerencia de TI debe
asegurar que los acuerdos con sitios externos sean evaluados periodicamente, al menos una
vez por ano, respecto al contenido, a la proteccion ambiental y a la seguridad. Asegurarse
de la compatibilidad del hardware y del software para poder recuperar los datos archivados
y periodicamente probar y renovar los datos archivados.

“DS11.2 Acuerdos de Almacenamiento y Conservacion. Definir una adecuada
administracion de almacenamiento de datos en sitio, con la cual se garantice la integridad,
exactitud, disponibilidad y proteccion de los datos”.

“DS11.4 Eliminacion. Definir y establecer dentro de la politica de backup los
procedimientos efectivos que permitan la eliminacion segura y apropiada de las copias de
seguridad que han alcanzado el tiempo de vida util .

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano NORTIC A7 de 2016, secciéon 2.03. Tratamiento seguro de la
informacion, sub-seccion 2.03.3. Respaldo de la informacion, literales, sub-literales y
apartados, establece:

“Por la naturaleza y el alcance de la informacion generada por los organismos, los procesos
de respaldo y restauracion de la informacion son, quizd, los activos mds importantes luego
de la vida humana. De no disponer de los medios administrativos, procedimientos y recursos
técnicos adecuados podria ser posible llevar a cabo un proceso de continuidad exitoso”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion, a la creacion de los procedimiento y buenas précticas para el respaldo seguro
de la informacion de la entidad.
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Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Munoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa lo siguiente:

“No han sido diseriadas politicas y procedimientos de desarrollo de software. Se
estableceran fechas con el Enc. del area de Desarrollo de Sistemas, para diserio e
implementacion de politicas y procedimientos, en los proximos meses de 2020, de acuerdo a
la disponibilidad. La politica general de Seguridad TIC, mencionada en el punto 3a, enviada
a Planificacion y Desarrollo para su revision, contiene politicas de backup ™.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que la observacion se mantiene como fue planteada en el informe. La entidad
explica que fueron subsanados, se deberd verificar en futuras auditorias TIC.

6.2.1.5 Ausencia de metodologia o matriz de riesgos tecnologicos

Durante los procedimientos aplicados a través de cuestionario y entrevistas a la Direccion de
TIC de la entidad, comprobamos que no cuentan con una metodologia o matriz de riesgos
tecnologicos que le permita identificar, clasificar y decidir traspasar, mitigar o asumir los
riesgo y posibles consecuencias que derivan de los riesgos.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los Procedimientos PO9.3 Identificacion de Eventos, PO9.4
Evaluacion de Riesgos de TI, PO9.5 Respuesta a los Riesgos, PO9.6 Mantenimiento y
Monitoreo de un Plan de Accion de Riesgos, respectivamente expresan:

“P09.3 Identificacion de Eventos. Identificar eventos (una amenaza importante y realista
que explota una vulnerabilidad aplicable y significativa) con un impacto potencial negativo
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sobre las metas o las operaciones de la empresa, incluyendo aspectos de negocio,
regulatorios, legales, tecnologicos, de sociedad comercial, de recursos humanos y
operativos. Determinarla naturaleza del impacto y mantener esta informacion. Registrar y
mantener los riesgos relevantes en un registro de riesgos”.

“P09.4 Evaluacion de Riesgos de Tl. Evaluar de forma recurrente la probabilidad e impacto
de todos los riesgos identificados, usando métodos cualitativos y cuantitativos. La
probabilidad e impacto asociados a los riesgos inherentes y residuales se debe determinar
de forma individual, por la categoria y como base en el portafolio”.

“P0O9.5 Respuesta a los Riesgos. Desarrollar y mantener un proceso de respuesta a riesgos
diseriado para asegurar que los controles efectivos en costo mitigan la exposicion en forma
continua. El proceso de respuesta a riesgos debe identificar estrategias tales como evitar,
reducir, compartir o aceptar riesgos, determinar responsabilidades y considerar los niveles
de tolerancia a riesgos”’.

“P0O9Y.6 Mantenimiento y Monitoreo de un Plan de Accion de Riesgos. Priorizar y planear
las actividades de control a todos los niveles para la implementar las respuestas a los
riesgos, identificadas como necesarias, incluyendo la identificacion de costos, beneficios y
la responsabilidad de la ejecucion. Obtener la aprobacion para las acciones recomendadas
v la aceptacion de cualquier riesgo residual, y asegurarse de que las acciones
comprometidas estian a cargo del dueiio (s) de los procesos afectados. Monitorear la
ejecucion de los planes y reportar cualquier desviacion a la alta direccion”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y

Comunicacion, la creacion e implementacion de un procedimiento para identificar y
documentar los riesgos tecnologicos que podrian afectar a la entidad.
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6.2.1.6 Debilidades en el area de base de datos

Durante los procedimientos de entrevistas e indagaciones realizados al area de base de datos
se comprobaron las siguientes debilidades detalladas a continuacion:

a. No cuentan con diccionario de datos de las bases de datos.

b. No cuentan con procedimientos para el area de bases de datos escrito y aprobado por
la alta direccion de la DGM.

c. El sistema DOMO02 no posee una Base de Datos Relacional.

La Norma Sobre el Desarrollo y Gestion del Software en el Estado Dominicano, NORTIC
A6 de 2016, seccion 4.01 Implementacion de base de datos y sub-sesiones desde 4.01.1 a la
4.01.5, establece:

“El proceso de instalacion, configuracion e implementacion de una base de datos, son
actividades significativas para el personal encargado de gestionar una base de datos, debido
a esto, ese personal necesita del conocimiento, la experiencia y el cuidado para llevar a cabo
dichas tareas. Es por eso que en esta seccion se plasman todas las medidas necesarias para
una correcta gestion de la base de datos dentro del organismo”.

Sub-seccion 4.01.1. Implementacion de un sistema de gestion de base de datos
(a) Todo organismo, antes de realizar la adquisicion de un Sistema de Gestion de Base de
Datos (DBMS, por sus siglas en ingles), debe definir su estrategia en base a las
siguientes directrices:
@ Debe verificar que el DBMS, sea compatible con el Sistema Operativo (OS,
por sus siglas en inglés) implementado en la plataforma.
@ El organismo debe asegurar que el proveedor del DBMS, provee el
mantenimiento y soporte para las versiones actuales y las futuras.
@) Debe analizarse la cultura de la organizacion, en términos de generacion de
informacion, para identificar las operaciones criticas, respecto a la cantidad
de informacion que se va almacenar en la base de datos.
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Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion, al disefio, creacion e implementacion de una base de datos relacional y de los

procedimientos aplicables para la misma como lo exige la NORTIC A6 2016.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muinoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa lo siguiente:

“No se cuenta con un diccionario de datos. En el proyecto de DOMO2 equipo no se establecio
la entrega de un diccionario de datos. No obstante, el drea de base de datos de DGM plantea
construir este diccionario para el segundo semestre 2020.

El drea de base de datos sera evaluada para determinar y disefiar procedimientos y
controles, para el segundo semestre 2020

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de una revision exhaustiva y en vista a la carencia de informacion necesaria en la que
se pudiera ver la subsanacion se mantiene la observacion en el informe.

6.2.1.7 Debilidades en la estructura organizacional de la Direccion de TIC

Durante el levantamiento de informaciones realizadas a la Direccion de TIC, comprobamos
que el Organigrama utilizado es el modelo B, de la estructura organizacional propuestas por
el MAP, evidenciado en la Resolucion n.° 51-2013 y la OPTIC en la NORTIC A1l del 2014.

Verificamos que los cargos desempefados por el personal segiin lo comprobado en la némina
difieren a los puestos que se presentan en los organigramas entregado por la DTIC en fecha
4 de abril de 2018 y 19 de septiembre de 2019.
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El Decreto n.° 527-09, que establece el Reglamento Estructura Organizativa, Cargos y
Politica Salarial, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 5, De las Estructuras Organizativas,
expresa:

“La estructura organizativa es un instrumento fundamental para desarrollar una estrategia
efectiva de gestion por tanto para su presentacion y aprobacion debe contener y reflejar
todos los cargos clasificados valorados y presupuestados requeridos para el cumplimiento
de los objetivos y proyeccion estratégica de cada institucion, asi como su realidad”.

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley n.° 10-07,
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Reptblica, de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 47.- Componentes del Proceso de Control
Interno, numeral 1. Ambiente de Control, literales f'y h, respectivamente, establecen:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente Son:

Estructura organizacional.
Asignacion de responsabilidad”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién, y a la Direccion de Recursos Humanos realizar la normalizacion de los
puestos y cargo segun estan aprobados en el Modelo B.
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Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Munoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa lo siguiente:

"Fue enviado un oficio a RRHH con el fin de que se actualice el manual de descripcion de
puestos tomando en consideracion el organigrama propuesto por Direccion de TIC basado
en la estructura recomendada por OPTIC y MAP, nos encontramos pendientes de respuesta.
(Lo ariadimos como evidencia)”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

La observacion se mantiene como fue planteada en el informe. La entidad explica que fueron
subsanados, se deberéa verificar en futuras auditorias TIC.

6.2.1.8 La entidad no cuenta con un esquema propio de clasificacion de la
informacion

En los procedimientos realizados a la Direcciéon de TIC, comprobamos que, la Entidad,
presenta un esquema de clasificacion, de acuerdo con los requisitos de la Ley General de
Libre Acceso a la Informacion Publica, n.° 200-04, sin embargo, no se evidencié un esquema
de clasificacion para todos los activos de informacion de la Institucion, con la finalidad de
definir el tratamiento que se le debe proporcionar a cada activo de acuerdo a su nivel de
criticidad.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano NORTIC A7 de 2016, seccion 2.03. Tratamiento seguro de la
Informacion, sub-seccion 2.03.1. Clasificacion de la Informacion, literales y sub-literales,
establece:
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“Esta seccion indica las directrices necesarias para lograr el correcto tratamiento de la
informacion basada en politicas para la administracion del activo de informacion, su
correcto almacenamiento dependiendo el tipo de informacion y los procedimientos que

)

deben ejecutarse cuando exista inconvenientes con el activo de informacion”.
SECCION 2.03. Tratamiento seguro de la informacion

(a) Toda informacion de los organismos gubernamentales debe estar debidamente
categorizada dentro de los parametros siguientes:

e Informacion publica: Esta informacion debe estar al alcance, tanto de los empleados
del organismo gubernamental como del publico externo.

e Informacion valiosa: Esta informacion se utiliza para las operaciones del
organismo gubernamental y debe estar solo al alcance de los sus empleados.

e [Informacion sensitiva: Esta informacion debe estar solo al alcance de personas
autorizadas. Esta puede afectar un personal o departamento dentro del
organismo gubernamental.

e Informacion confidencial: Esta informacion debe estar permitida para un
personal autorizado. Este personal debe estar designado por la mdaxima
autoridad del organismo gubernamental o dreas designadas para otorgar dichos
permisos. Esta puede afectar los intereses del organismo gubernamental.

(b) Toda informacion generada debe reflejar el nivel de categorizacion que amerite a
excepcion de la informacion publica, que serd especificada por la ausencia de
etiquetado. Esto incluye documentos en papel, electronicos, conversaciones
telefonicas, correos, entre otros.

(c) Los organismos gubernamentales deben tener un sitio de almacenamiento especial
para las informaciones sensitivas o confidenciales.

@ Elsitio de almacenamiento debe disponer de una ruta, la cual pueda ser accedida
unica y exclusivamente por el personal autorizado.
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Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién, crear e implementar un modelo de clasificacion de la informacién que

resguardan en la Direccion de la TIC basados en las buenas practicas.

Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Muinoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacion n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° DTIC-030/2020 de fecha 13 de enero de 2020, del director de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, en la cual se expresa 1o siguiente:

“La situacion esta siendo evaluada por el darea de Base de Datos, para establecer
restricciones y alertas que impidan la apertura de periodos, con fines de consulta, y evitar
la posible modificacion de datos e informacion financiera. Esta evaluacion concluird el
primer trimestre del 2020.

Se valido con el Departamento Financiero. El equipo de Auditoria de Camara de Cuentas
trabajo inicialmente con una balanza de estados financieros con periodos cerrados, el ano
2018 estaba cerrado y los estados aun no estaban impresos.

La balanza cerrada, se abrio via base de datos para visualizar los totales de 2018 de
Ganancias y Pérdidas en el ambiente de calidad (no produccion). No se realizaron
modificaciones ni se agregaron y/o removieron transacciones.

(Ariadimos los estados de situacion comparativo, suministrados por el Departamento
Financiero, antes y después del cierre.)

El sistema DOMO?2 fue diseriado por un consultor externo, este establecio que cada modulo
tuviera un modulo de facturacion separado. Esta situacion puede ser mejorada, no obstante,
requiere un proyecto de reingenieria del sistema para el cual se necesita tiempo para
realizar levantamientos y personal adicional para el desarrollo y aseguramiento de la

calidad.
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Actualmente DOMO?2 esta configurado para que los descuentos se marquen como usados.
La falla en la visualizacion del estatus de los descuentos fue corregido. Cabe destacar que
esto no afecta a la aplicacion del descuento como tal, y por consiguiente no impacta
financieramente.

Hemos indagado que este punto hace referencia a una situacion aislada con las facturas
EF19100189418 y EF1900189629 de fecha 24/10/2019, cuyo numero de recibo
0012010690007478 coincidio, debido a una falla en el sistema con luego de la
implementacion de una mejora en caja de extranjeria. Esta situacion fue corregida
inmediatamente fue notificada al area de Desarrollo.

La Direccion de TIC recibe las solicitudes provenientes de RRHH para este tipo de
asignaciones. Con el fin de mejorar la seguridad de estas asignaciones, las areas de RRHH,
Financiero y TIC se reuniran para definir un procedimiento de aprobacion de asignaciones
de roles criticos financieros en DOM-02".

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

La observacion se mantiene como fue planteada en el informe. La entidad explica que fueron
subsanados, se debera verificar en futuras auditorias TIC.

6.2.1.9 Debilidades y vulnerabilidades de control del Sistema DOMO02

Durante los procedimientos e indagaciones realizados a través de cuestionarios y entrevista
en la Direccion de TIC y las diferentes areas que conforman la entidad, detectamos las
siguientes debilidades y vulnerabilidades de control en el Sistema DOMO2, las cuales
detallamos a continuacion:

a. El sistema permite abrir via la base de datos periodos cerrados para modificar datos
e informaciones financiera.

b. En el Estado Financiero de los afios 2017 y 2018 presenta diferencia en el detalle de
Ganancias y/o Pérdidas del Ejercicio.
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c. Los Estados Financieros de los afos 2017 y 2018 presentan un descuadre al ser
modificados y ajustados el detalle de Ganancias y/o Pérdidas del Ejercicio.

d. LaEncargada de Tesoreria para anular recibo de aeropuerto o puertos tiene que entrar
por el médulo de CAJA del DOMO?2 y para realizar la misma operacion desde SEDE
tiene que entrar por el médulo de FINANCIERO PUBLICO del DOMO02.

e. Los descuentos de tasa migratorias concedido a los usuarios no se visualizan como
usados en el sistema.

f. Sobre escritura de recibo y solo uno queda visible el monto del Gltimo recibo digitado.

g. Permite la asignacion de CAJA sin la supervision y aprobacion de la TESORERA.

h. El sistema en su implementacion no abarco las areas sensitivas detalladas a
continuacion:

a. Departamento de Nomina en donde durante el periodo fiscalizado y actual
utiliza el Sistema de Recursos Humanos y Nomina (Version 5.9)
DICIEMBRE 2014 de la Contraloria General de la Republica.

b. Departamento de Compras y Contrataciones se utiliza el Portal de Compras y
Contrataciones Publicas y no utilizan el DOMO02 porque no cumple con los
estandares exigidos por el Organo Rector de compras y contrataciones.

1. Las informaciones que se generan partiendo de los datos ingresados en el sistema no
son integras y confiables, afectando dos pilares de la seguridad de la informacion que
son la Integridad y Confiabilidad.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los Procedimientos PO2.4 Administracion de Integridad,
AlI2.3 Control y Posibilidad de Auditar las Aplicaciones, Al2.4 Seguridad y Disponibilidad
de las Aplicaciones, respectivamente expresan:

“P0O2.4 Administracion de Integridad. Definir e implementar procedimientos para
garantizar la integridad y consistencia de todos los datos almacenados en formato
electronico, tales como las bases de datos, almacenes de datos y archivos”.
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“AI2.3 Control y Posibilidad de Auditar las Aplicaciones. Implementar controles de negocio,
cuando aplique, en controles de aplicacion automatizados tal que el procesamiento sea
exacto, completo, oportuno, autorizado y auditable”.

“AI2.4 Seguridad y Disponibilidad de las Aplicaciones. Abordar la seguridad de las
aplicaciones y los requerimientos de disponibilidad en respuesta a los riesgos identificados
v en linea con la clasificacion de datos, la arquitectura de la informacion, la arquitectura de
seguridad de la informacion y la tolerancia a riesgos de la organizacion”.

La Norma Sobre el Desarrollo y Gestion del Software en el Estado Dominicano NORTIC A6
de 2016, seccion 2.01. Administracion del software, subseccion 2.01.6. Manejo de errores e
incidentes del software, literales y sub-literales, establece:

“Los organismos gubernamentales requieren politicas y controles para una correcta
administracion del software, los cuales permitan un control sobre los mismos para asegurar
el correcto funcionamiento y desemperio.

Subseccion 2.01.6. Manejo de errores e incidentes del software
(a) El departamento de TIC debe tomar en cuenta las siguientes directrices para el correcto
manejo de errores e incidentes en el organismo.
(i) Todo error o incidente debe ser comunicado al departamento de TIC, por medio de
la mesa de servicio o algun otro medio de comunicacion usado por el organismo.
a) Luego del registro debe informdrsele al cliente como minimo:
e El numero de caso.
o Eltiempo de respuesta para que sea resuelto su caso.
e Soporte tecnico asignado para dar resolucion al incidente”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion, realizar la implementacion de un sistema, aplicacion o ERP el cual contribuya
con la integracion general de los procesos criticos y afectan a la Entidad, al mismo tiempo
que garantice la confidencialidad, disponibilidad e integridad de las informaciones
generadas.
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Reaccion de la exadministracion de entidad

El exdirector de la Direccién General de Migracion (DGM), Maximo W. Munoz Delgado,
en la réplica remitida mediante comunicacioén n.° 00008436, de fecha 14 de agosto de 2020,
remitiendo el oficio n.° PD-076-2020 de fecha 10 de julio de 2020, de la directora de
Planificacion Desarrollo, en la cual se expresa lo siguiente:

“(...) instruir a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion realizar la
implementacion de un sistema, aplicacion o ERP el cual contribuya con la integracion
general de los procesos criticos y afectan a la Entidad, al mismo tiempo que garantice la
confidencialidad, disponibilidad e integridad de las informaciones generadas.

Comentarios v conclusion de los auditores de la CCRD

Vistas y analizadas las explicaciones y documentaciones suministradas por la entidad,
concluimos que se mantiene la observacion planteada en el informe.
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7. Conclusiones generales

La evaluacion efectuada a la estructura de control interno de la Direccion General de
Migracion (DGM), presenta debilidades seglin se especifica en el contenido de esta Carta a
la Gerencia, las cuales requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su
permanencia expone sus recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el
desarrollo institucional y la comision de errores en detrimento del logro de los objetivos
institucionales, lo cual se reflejaria en perjuicio del erario:

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10
7.11
7.12
7.13
7.14

7.15

Reposiciones de Fondos de Caja Chica, antes de consumir el 60 %.

Cuentas por Cobrar obsoletas.

Gastos por amortizacion de polizas de seguros reconocidos en periodo
incorrecto.

No utiliza formularios de salida de almacén para el despacho de materiales y
actualizacion de los registros contables.

No present6 evidencia de que realizara durante el periodo auditado 2017-2018,
la toma fisica de mobiliarios y equipos.

No cuenta con polizas de seguro para salvaguardar de siniestros los mobiliarios
y equipos de oficina.

Diferencias en el Estado de Situacion Financiera y el reporte general de activos
fijos del SIAB.

Diferencias entre la depreciacion y amortizacion acumulada y el gasto
registrado.

Diferencia en el reporte general de activos descargados del SIAB y registros
contables.

Vehiculos de motor no registrados en el SIAB al cierre del ano 2018.
Mobiliarios y equipos con codificacion incorrecta.

Mobiliarios y equipos no ubicados en el lugar registrado.

Diferencia en el balance de pdliza de seguro al cierre del 2017 y pago posterior.
Diferencia en los registros del Mayor General y el monto de las Recaudaciones
extraidas de la Base de Datos de los ingresos.

Contratos de adquisicion de bienes sin aplicar los procedimientos
correspondientes.
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7.16  Contrataciones sin polizas de obligaciones.
7.17 Proceso de licitacion publica sin evidenciar la publicacion.
7.18  Procesos de compra sin evidencia de evaluacion de ofertas.
7.19  Ausencia de pdliza de vicios ocultos.
7.20  Debilidades en supervision de las obras.
7.21 Debilidad del Servidor de Active Directory.
7.22  Debilidad en el disefo y gestion del Centro de Datos (Data Center).
7.23 Ausencia de politicas y procedimientos del area de TIC.
7.24  Debilidad en la gestion de los Backups.
7.25  Ausencia de metodologia o matriz de riesgos tecnoldgicos.
7.26  Debilidades en la estructura organizacional de la Direccion de TIC.
7.27 La entidad no cuenta con un esquema propio de clasificacion de la informacion.
7.28  Debilidades y vulnerabilidades de control del Sistema DOMO02
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8. Recomendaciones generales

8.1 Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en
este informe sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de
las referidas recomendaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 122
del Reglamento de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 21 de
noviembre de 2025.

8.2 La Direccion General de Migracion (DGM), luego de aplicar las
oportunidades de mejoras sefaladas, en lo adelante debe garantizar el
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y politicas al momento de la
ejecucion de los procesos y para el fortalecimiento de la estructura de control
interno.

20 de diciembre de 2019
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA EXTERNA
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ANEXOS
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ANEXO 1-1/2

AUDITORIA PERIODO 1.° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2018
CONTRATOS DE ADQUISICION DE BIENES SIN APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS
CORRESPONDIENTES

Modalidad

Fecha
Contrato

Proveedor

RNC

Objeto

Plazo transcurrido

Plazo
establecido
en la Ley
340-06

entre procesos

Monto
RDS$

DGM-CCC-CP-2018-0008.

Comparacion de Precios

21/05/2018

DGM-CCC-CP-2018-0019.

Comparacion de Precios

15/06/2018

DGM-CCC-CP-2018-0046.

Comparacion de Precios

12/12/2018

DGM-CCC-CP-2018-0048.

Comparacion de Precios

14//12/2018

DGM-CCC-CP-2018-0049.

Comparacion de Precios

26/12/2018

DGM-CCC-CP-2018-0050.

Comparacion de Precios

26/12/2018

Marlon Bonelly,
SRL

101-73680-1

Adquisicion de un Minibts, Marca
Mitsubishi, Modelo Fuso Rosa, Afio
2018, Cabina Estandar,
Transmision Mecanica Cinco (5)
Velocidades, Cuatro (4) Cilindros,
Dos (2) Puertas.

Adquisicion de una (01) camioneta,
Marca Mitsubishi Modelo L1200,
Afio 2019, Doble Cabina, 4 Puertas.

1 Mes 3 Meses

3,711,750

2,100,000

Adquisicion de un Minibus, 15
pasajeros Marca Toyota, Modelo
Hiace, Afio 2019, Trasmision
Mecanica  cinco  Velocidades,
Cuatro Cilindros, Motor 2.5 LTS.
Turbo Diésel DOHCI16V.

Adquisicion ~de un Autobus, 30
pasajeros, marca Hyundai, Modelo
Country, afio 2019, transmision
Mecénica cinco (5) velocidades,
frenos tambor Auto  ajustables,
motor Diesel 3,900 CC 155 hp.

Adquisicion de un Minibus, 15
pasajeros, Marca Hyundai, Modelo
Counti, afio 2019, transmision
Mecanica cinco (5) Velocidades,
Frenos Tambor Auto Ajustables,
Motor Diésel 3,900 CC 155 Hp

Adquisicion de un Minibus, 15
pasajeros Marca Toyota, Modelo
Hiace, Afio 2019, Trasmision
Mecanica  cinco  Velocidades,
Cuatro Cilindros, Motor 2.5 CC
Turbo Diésel

2,415,000

3,932,250

1 Mes 3 Meses

2,415,000

3,932,250

Sub-Total

18,506,250
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION (DGM)
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Anexo 1-2/2

CONTRATOS DE ADQUISICION DE BIENES SIN APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS

CORRESPONDIENTES
Plazo Plazo
Modalidad cl;f.::l:to Proveedor RNC Objeto t”“es::‘r?'d" ez;“};'ef‘e‘;" MR‘;;';"
procesos 340-06
2D0(ili\§/i)((j)4CSC -CP- Adquisicién de Dos mil (2,000) Bonos de
C d 05/12/2018 RD$1,000 para la celebracion de Agasajo 2,000,000
omparacion de .
. Navidad
Precios Centro Cuesta | 14) g199,. Realizados el
DGM-CCC-CP- Nacional | Adquisici(’)q de mil ochocientos (1800) mismo dia 3 Meses
20180044 (CCN) bonos de mil pesos (RD$1,000) Cada uno,
05/12/2018 y tres mil Seiscientos (3,600) bonos de 3,600,000
Comparacion de .
Precios Qulr_nenNtos Pesos (500) cada uno para Cena
Navidefia
Adquisicion de consumibles para Emision
de Carnets detallados a continuacion:
-108 DATACARD  508982-  5xx-
DGM-CCC- Laminado Customizado
PEPU-2018- . . DuraGard Optiseleet 1.0 mil- Tarjeta
0002. 29/11/2018 Ider};‘f};ag?nes 131'34 1035- completa—SOOriaminados— para CD800J 10,479,396
Comparacion de e 77 DATACARD 535700-005-R002-Cinta
Precios de Color y Kit para la limpieza-YMCKT-
KT-350 Impresiones- para CD Y CP
27 Tarjeta de Proximidad- MIFARE 1K-
Impresion Directa
Adquisicion de consumibles para Emision 1 Mes 3 Meses
de Carnets detallados a continuacion:
-Veintisiete (27) Cintas YMCKT-KT
5355700-005-R02 con Kit de Limpieza
DGM-CCC-CP- . . -Cinco mil Cuatrocientas (5400) tarjetas de
2018-0037. 31/10/2018 | 1dentificaciones | 131-31035="1 o roximidad Mifare 1K impresién Directa 3,794,480
Comparaglon de JMB, Sil 4 - Una Personalizacion Dura Gard
Precios Optiselect
- Cien (100) DataCart 508982-5XX
Laminado  personalizado, = DuraGard
Optiselect 1.0 mil Tarjeta Completa
-300 Laminados para CD800
Sub-Total 19,873,876
[ Total General 38,380,126 |
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CONTRATACIONES SIN POLIZAS OBLIGACIONES

ANEXO 2

Cor:lt:ato Fecha Contratista RNC Modalidad Observacién
18-2018 | 20/06/2018 | Agencia de Viaje Milena Tours | ) 5491 4 [DOM-CCC-CP-2018-0023. 1 11, Seriedad de la oferta
SRL Comparacion de Precios
68-2018 | 11/12/2018 M&N Fiestas & Decoraciones, 101-81879-4 DGM—CC(_Z,—CP—2018j0045. Garantia Seriedad de la
SRL Comparacion de Precios oferta
may-18 | 10/05/2018 | Delta Comercial SA 101-01193-9 | PGM _.C,CC_,LPN_ZOIS._ 0001 Garantia fiel cumplimiento
Licitacion Publica Nacional
nov-18 | 29/05/2018 | Batista Pefia & Asoes SRL 101-63337-9 | POM-CCC-CP-2018-0010- Girggtia seriedad de la
Comparacion de Precios oferta
29-2018 [ 20/07/2018 | Inversiones Debroca SRL 131-03904-9 | DGM-CCC-CP-2018= Caghtia Seriedad de la
0021.Comparacion de Precios Oferta
. DGM-CCC-CP-2018- Garantia seriedad de la
25-2018 | 19/07/2018 | GTG Industrial SRL 130-29711-8 0013.Comparacion de Precios oferta y fiel cumplimiento
132017 | 07/03/2017 | Impresora ABM EIRL 101-64374-9 | DOM-CCC-CP-02:2017, Garantia ~ seriedad  de  la
Comparacion de Precios Oferta
ene-18 | 10/01/2018 | Grupo Ramos SRL 101-79682-2 | PGM-CCC-CP-2017-0004. Garantia  Seriedad de 1la
Comparacion de Precios oferta
48-2017 | 28/12/2017 | Importaciones I A PP SRL 125-00128-8 | POM-MAE-PEUR-2017-01. Garantia - seriedad de la
Proceso de Urgencia oferta
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